MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 78- 2023
SESION ORDINARIA

VIERNES VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES A LAS DIEZ
HORAS EN EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. -

ASISTENCIA. -
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Juan Diego Gonzélez Picado
(Presidente Municipal), Ashley Tatiana Brenes Alvarado (Vicepresidente), Maria Daniela
Chacon Arce, Luis Fernando Porras Vargas, Alexander Vargas Porras, Diego Armando
Chiroldes Lopez, Luis Fernando Solis Sauma, José Pablo Rodriguez Rodriguez, Vanessa
Ugalde Quirds. -

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Magally Herrera Cuadra, Alvaro Ignacio
Esquivel Castro, Marianela Murillo Vargas, Keilor Chavarria Pefiaranda, Catalina Soto
Gamboa, Maria Luisa Arce Murillo, Isabel Rodriguez Vargas, Luis Diego Bolafios Vargas.-

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia Maria
Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Leticia Campos Guzman, Guillermo
Jiménez Vargas, Thais Chavarria Aguilar, Anadis Huertas Méndez, Javier Campos
Campos, Anayanzy Hidalgo Jiménez, Miguel Angel VVega Cruz, Carlos Chacén Obando,
Aurelio Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas.-

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Victor Hugo Gamboa Brenes, Wilson Manuel
Roman Loépez, Juan Pablo Gamboa Miranda, Margarita Herrera Quesada, Maikol Andrés
Soto Calderon, Laura Araya Vasquez, Isabel Cristina Chaverri Hidalgo, Yania Esquivel
Molina, Maybell Morales Ulate. —

ALCALDESA MUNICIPAL: Karol Cristina Salas Vargas.-
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -
ASISTENTES POR INVITACION: ***No***.-

VISITANTES: Vecinos de las comunidades de Santa Rosa de Pocosol y San Vicente de
Ciudad Quesada. -

MIEMBROS AUSENTES (SIN EXCUSA): Diana Maria Corrales Morales, Hansel Gerardo
Araya Jara, Hellen Maria Chaves Zamora.-

MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA): Marino Carvajal Villalobos (motivos de salud).-
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ARTICULO I. '
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. -

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, procede a dar lectura al orden del
dia, el cual se detalla a continuacion:

9.

COMPROBACION DEL QUORUM. —

LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA. —

ORACION. —

LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS N° 75, N° 76 Y N°77 DEL 2023. —
FIRMA DE LAS ACTAS N° 72, 73Y 74 DEL 2023.-

JURAMENTACION DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE
EDUCACION. —

ATENCION AL OFICIO MSCAM-ALCM-0067-2023, REFERENTE A RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION CONTRA ACUERDO DEL CONCEJO
MUNICIPAL RELATIVO A PROHIBICION DE VENTA DE POLVORA SONORA EN EL
CANTON DE SAN CARLOS.-

ATENCION AL OFICIO MSCAM-ALCM-0073-2023, REFERENTE MEDIDA
CAUTELAR INTERPUESTA CONTRA EL OFICIO MSCAM.SP.RS-297-2023
RELATIVO A LA CONTRATACION POR DEMANDA DEL SERVICIO DE
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS VALORIZABLES EN LOS
DISTRITOS DE LA PALMERA AGUAS ZARCAS, VENECIA Y PITAL.

LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DE INFORME DE CORRESPONDENCIA. —

10.ASUNTOS DE LA ALCALDIA. -

11.NOMBRAMIENTOS EN COMISION. —

12.INFORMES DE COMISION. —

13.MOCIONES. -

SE ACUERDA: aprobar el orden del dia tal y como fue presentado. Votacion unanime.—
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ARTIiCULO IL.
ORACION. -
La sefora Ashley Tatiana Brenes Alvarado, Regidora Municipal, dirige la oracion. —

ARTICULO IIl.
LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS N°75, N°76 Y N°77 DEL 2023.-

> Acta N°75 del 2023. —

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, presenta para su analisis y
aprobacion el Acta N°75-2023, al no haberse presentado ningiin comentario u objecion
con respecto al Acta N°75-2023, somete a votacion la misma y se da por aprobada.
Votacion unanime. —

> Acta N°76 del 2023. —

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, presenta para su analisis y
aprobacion el Acta N°76-2023, al no haberse presentado ninglin comentario u objecion
con respecto al Acta N°76-2023, somete a votacion la misma y se da por aprobada.
Votacion unanime. —

Nota: El sefior Juan Diego Gonzélez Picado, Presidente Municipal, manifiesta que no
participara de la votacion del acta N°76, en razén de que no estuvo ausente en dicha
sesion, votando la Regidora Magally Herrera Cuadra quien estuvo presente.-

» Acta N°77 del 2023. -

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, presenta para su analisis y
aprobacion el Acta N°77-2023, al no haberse presentado ningin comentario u objecién
con respecto al Acta N°77-2023, somete a votacion la misma y se da por aprobada.
Votacién unanime. —

ARTICULO IV.
FIRMA DE LAS ACTAS N°72, N°73y N°74 del 2023.-

El Presidente Municipal, Juan Diego Gonzalez Picado, procede a firmar las Actas N°72,
N°73 y N°74 del 2023, debidamente foliadas. —

, ARTICULO V.
JURAMENTACION DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE
EDUCACION.

No se presentaron miembros de Junta Administrativa y de Educacion para ser
juramentados en esta sesion.-
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ARTICULO VI.

ATENCION AL OFICIO MSCAM-ALCM-0067-2023, REFERENTE A RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION CONTRA ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL
RELATIVO A PROHIBICION DE VENTA DE POLVORA SONORA EN EL CANTON DE

SAN CARLOS.-

» Recurso extraordinario de revision contra acuerdo del Concejo Municipal
relativo a prohibicion de venta de Pélvora Sonora en el canton de San Carlos.-

Se recibe oficio MSCAM-ALCM-0067-2023, emitido por Alejandra Bustamante Segura,
Asesora Legal del Concejo Municipal, el cual se detalla a continuacion:

Con relacion al acuerdo tomado por el Concejo Municipal de San Carlos en su Sesién
Ordinaria celebrada el lunes 27 de noviembre del 2023, mediante articulo N° XlI, acuerdo N°
21 del acta N° 72, por medio del cual se traslada a la Asesoria Legal del Concejo Municipal
para su analisis y recomendacion, oficio ASPICORI-033-2023 de la Asociacion Pirotécnica de
Costa Rica interponiendo recurso extraordinario de revisidon contra articulo No. X, acuerdo 14,
acta No. 33 adoptado en sesion ordinaria del Concejo Municipal de San Carlos celebrada el
lunes 05 de junio de 2023, con respeto manifiesto:

DE LO ALEGADO POR EL RECURRENTE:
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ASOCIACION PIROTECNICA DE COSTA RICA
Cédula luridica: 3-002-788610

Oficio ASPICORI-033-2023

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
contra articulo No. IX, acuerdo 14, acta No. 33
adoptado en sesion ordinaria del Concejo Municipal de San Carlos,
celebrada el lunes 05 de junio de 2023.

y SOLICITUD SUSPENSION EFECTOS
del articulo IX, acuerdo 14, acta 33, del 5 de junio de 2023
COMO MEDIDA CAUTELAR

Sefiores
Concejo Municipal SAN CARLOS

Alajuela

Quien suscribe, PEDRO PABLO ROJAS HERNANDEZ, mayor, costarricense, empresario,
cédula de identidad 8-0087-0894, Vicepresidente de la Junta Directiva y representante
judicial y extrajudicial de la ASOCIACION PIROTECNICA DE COSTA RICA, cédula juridica
numero 3-002-788610, actuando en ausencia temporal del presidente y debidamente
autorizado por acta constitutiva de la Asociacién con personeria inscrita y vigente al tomo
2019, asiento 492588, en defensa de los intereses y derechos de nuestros asociados,
conforme el articulo 166 del Codige Municipal, interpongo formal RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION CONTRA EL ARTICULO NO. IX, ACUERDO 14, ACTANO. 33,
ADOPTADO EN SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS EL DiA
LUNES 05 DE JUNIO DE 2023.
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ANTECEDENTE

Que en Sesion ordinaria del lunes 05 de junio de 2023 el Concejo Municipal de San Carlos,
en acta No. 33, articulo No. IX, tomd el acuerdo 14 que textualmente dice:

A. Prohibir la venta de polvora sonora en el canton de San Carlos a partir del 01 de enero
del 2024

B. Prohibir el otorgamiento de permisos, temporales o permanentes, para la venta de
poivora sonora en el canton de San Carlos a partir del 01 de enero del 2024

C. Prohibir el otorgamiento de permisos temporales para el uso de polvora sonora en
fiestas civicas, patronales o actividades masivas en el canton de San Carlos & partir
del 01 de enero del 2024. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE

APROBADO. -

Este acuerdo es una evidente trasgresion a los principios de legalidad, igualdad ante la ley,
reserva de ley, derecho del trabajo y la libertad de Comercio, consagrados en nuestra
Constitucidn Politica, lo cual es motivo de nulidad absoluta del acuerdo de indicado.

MOTIVOS DE AGRAVIO

PRIMER MOTIVO DE AGRAVIO: El agravio se da cuando en el acuerdo 14, agui impugnado,
tomado por el Concejo Municipal se esgrimen argumentos que se presentan como ciertos
pero que carecen de fundamento legal, cientifico, técnico, estadistico, o se encuentran
fuera de la realidad costarricense para justificar [a prohibicién

que se encuentra legalmente autorizada por nuestro ordenamiento juridico. Tal s el caso
de la Ley de Armas y Explosivos, No. 7530 y su reglamento; asi como el Decreto Ejecutivo
No. 32852.
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Il.  Respecto a la actividad pirotécnica, dentro de las competencias institucionales
del Ministerio de Salud se encuentra el otorgamiento de las Autorizaciones
Sanitarias para la Actividad Pirotécnica, estas se encueniran normadas por 3 )
el Reglamento de “Requisitos y Procedimientos para el Otorgamiento de las '
Autorizaciones Sanitarias por parte del Ministerio de Salud para la Actividad
Pirotécnica N° 32852° 1

La administracién publica se encuentra sujeta al principio de legalidad, no puede utilizar,
discrecionalmente, criterios infundados o fundados en suposiciones para justificar su
actuacion. Elusoy venta de la pirotecnia estd autorizado y regulado por reglamentos y leyes
que protegen la actividad, mismos que bajo el principio de legalidad deben ser
resguardados para la misma proteccion del principio imperativo de ley.

En los siguientes cuadros comparatives se contrasta la regulacion existente contra el
acuerdo aquiimpugnado contra la legislacion existente.

Tabla 1
Cuadro Comparativo
Ley de Armas y Explosivos vs Acuerdo No. 14 del Concejo Municipal

Ley de Armas y Explosivos Acuerdo No. 14 del Concejo Municpal
No. 7530 de San Carlos del 5 de junio 2021,

Articulo 67.-Control, vigilancia y fiscalizacidn. El control, la
vigilancia y la fiscalizacion de toda actividad que se realice
con armas, municiones, explosivaes, artificios, sustancias
quimicas, pélvora en todas sus presentaciones y materias
primas para elaborar productos regulados por la presente
Ley, corresponden, en todos sus aspectos, a la Direccion de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica.

Articulo 68.-Fabricacién, almacenamiento, comercio, A. Prohibir la venta de pdlvora
importacion y exportacion. Para fabricar, almacenar, sonora en el cantdn de San
comerciar, importar y exportar armas, municiones, Carlos a partir del 01 de enero
explosivos, artificios, pdlvora en todas sus presentaciones y del 2024.

materias primas para elaborar productos regulados por

! Ofidio MS-DRRSCN-DARSG-0084-2013 del 31 de enero de 2023.

'.‘.i“giﬂ
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esta Ley, toda persona fisica o juridica deberd contar con el
permiso de la Direccién de Armamento, la cual lo otorgara
segun la presente Ley y sus Reglamentos. Se prohiben la
venta de pblvora y el suministro, a cualquier titulo, de
articulos a base de pdlvora, a personas menores de edad y
a personas juridicamente declaradas en estado de
interdiccion.

El Poder Ejecutivo definir, en la via reglamentaria,
los tipos y las cantidades de pélvora que serdn de libre
venta. Asimismo, las cantidades que podran ser
almacenadas para la produccion de espectdculos
pirotécnicos. Los espectaculos pirotécnicos deberdn ser
realizados por personas debidamente autorizadas por el
Ministerio de Salud para el uso de este tipo de materiales,

previo permiso de |a Direccién de Armamento.

B. Prohibir el otorgamiento de

permisos, temporales o
permanentes, para la venta
de pélvora en el cantdn de
San Carlos a partir del 1 de
enero del 2024.

Como se puede observar es competencia del Ministerio de Seguridad Publica, por medio de
la Direccién General de Armamento, el otorgar los permisos para venta, almacenamiento,
control, fiscalizacion de pdlvora en todas sus presentaciones. Asi mismo, esta regulacion va
de la mano con la reglamentacién emitida por el Ministerio de Salud.

Tabla 2
Cuadro Comparativo
Decreto 32852-S vs Acuerdo No. 14 del Concejo Municipal
Decreto 328525
Requisitos y procedimientos para el otorgamiento de las Acuerdo No. 14
autorizaciones sanitarias por parte del Ministerio de Salud para la del Concejo Municipal de San Carlos
Actividad Pirotécnica del 5 de junio 2023

Articulo 49- £l administrado debe entregar la solicitud para
el tramite de autorizacion de venta de pdlvora menuda en
el Area Rectora de Salud correspondiente al lugar donde se
instalara el puesto de venta,

Articulo 62- S6lo se permitira |a venta de pélvora menuda
de luceria registrada y autorizada por los Ministerios de
Salud y de Seguridad Publica, con su respectiva etiqueta en
espafiol.

A. Prohibir la venta de pélvora

sonora en el cantén de San
Carlos a partir del 01 de enero
del 2024.

. Prohibir el otorgamiento de

permisos, temporales o
permanentes, para la venta
de pélvora en el cantén de
San Carlos a partir del 1 de
enero del 2024.
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Articulo 17.- El administrado debe entregar la solicitud para | C. Prohibir el otorgamiento de

el trdmite de autorizacién de espectaculo pirotéenico, en el permisos temporales para el

Area Rectora de Salud correspondiente, para la valoracién uso de pélvora sonora en o
junto con las medidas de seguridad que aplicara la empresa fiestas civicas, patronales o

pirotécnica responsable del evento. actividades masivas en el

Articulo 19.- La empresa contratada para llevar a cabo el cantén de San Carlos a partir
espectdculo con los juegos pirotécnicos, deberd contar con del 01 de enero de 2024.

la licencia del Ministerio de Seguridad que los faculten como
empresas pirotécnicas.

Es reiterada la jurisprudencia sobre de las limitaciones a los derechos fundamentales de los
ciudadanos y las materias a las que se les reserva la limitacion unica y exclusivamente a la
ley. En este sentido:
“..a la luz de lo preceptuado por el ordinal 19 de la Ley No. 6227/78 (sic), el
desarrollo ulacion (incluidas las limitaciones) atinentes al régimen de los
derechos fundamentales, es materia reservada al desarrollo legal. Desde este
plano, a diferencia de lo que expone el acto impugnado, la venta de pdlvora es
una actividad requlada por ley especial y que por ende, como adelante se verd,
es de posible realizacion en la medida en que sean sati: s las exigencias que
las normas determinan. En ese sentido, la Ley sobre Armas y Explosivos No. 7530
y el Decreto Ejecutivo No. 27502, que es el Reglamento sobre el Uso y Fabricacion
de Materiales Explosivos, establecen las pautas a ponderar para el ejercicio
legitimo de dicha actividad.” E| destacado no es del original. ?

Por lo tanto, es nuestro criterio que este Concejo Municipal debe revocar el acuerdo 14 en
todos sus extremos, por cuanto es un acuerdo abiertamente ilegal, que lesiona los
derechos fundamentales de los administrados y exceder su competencia regulatoria, lo que
es causa su nulidad absoluta.

SEGUNDO MOTIVO DE AGRAVIO se produce AGRAVIO cuando el acuerdo No. 14, articulo
IX, del 5 de junio de 2023 tenemos que el Concejo Municipal a pesar de no poseer
competencia legal para tomar un acuerdo como el aqui impugnado, deja a los
administrados en indefension al prohibir la venta de “algo” que nombra “POLVORA
SONORA”, un concepto indeterminado por cuando no existe en el ordenamiento juridico o

? Resolucion No. 00245-2012 del el Tribunal Contencioso Administrativo, seccion V1.

I
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la jurisprudencia tal denominacion. Si revisamos las diferentes leyes y reglamentos que
regulan la actividad encontramos términos como “pélvora”, “explosivos”, “pirotecnia”,
“pirotecnia de luceria”, pero no “pdlvora sonora”. ¢A qué se refieren los miembros del 6)
Concejo con polvora sonora? ¢ Qué sucede si una persona compra su pirotecnia en un lugar
que cuenta con todos sus permisos del Ministerio de Salud, Armamento y la Municipalidad
respectiva para la venta de los productos conforme a |a ley y la lleva para disfrutar en su
casa ubicada en el cantén de San Carlos? ¢Cudl ley o cual procedimiento se le aplicard para
quitarle la mercaderia comprada legalmente? ¢Cémo castigar a los “infractores” del uso

de pdlvora si la materia es reserva de ley?

El término polvora sonora es ilusorio. Pélvora sonora es un concepto interno dentro del
Concejo Municipal de Curridabat y retomado por el Concejo Municipal de San Carlos ya
que no existe historia sobre dicho término que sea definida a la luz de la legislacion
costarricense. Queremos hacer énfasis, que el acuerdo impugnado prohibe pélvora sonora
y lo que lo que los miembros de nuestra Asociacion solicitan es patente para venta de
pélvora de LUCERIA, asi catalogado por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Seguridad
Publica. Por lo tanto, hablamos de 2 tipos de mercancia completamente diferentes: la
polvora de luceria da iluminacion, colores, la sonora no.

La Municipalidad no puede restringir en forma antojadiza la venta de un producto que
esta siendo comercializado en forma legal, ya que el principio de Discrecionalidad de la
Administracion NO estd por encima de los principios de legalidad y de libertad de
comercio. Asi las cosas y al no poseer el Concejo Municipal competencia otorgada por ley
para prohibir la venta de pélvora en el cantdn el acto adolece de un defecto tan grave que
es imperativo decretar la nulidad del mismo.

TERCER MOTIVO DE AGRAVIO se produce AGRAVIO cuando el acuerdo No. 14, articulo IX,
del 5 de junio de 2023 tenemos que el Concejo Municipal, como Administracion Publica que
es, excede sus competencias y establece la prohibicion de venta de pdlvora. Al respecto, la
jurisprudencia ha sido clara en cuanto a la ilegalidad de esta restriccion:
“... En el caso de la venta de polvora, este Tribunal Contencioso Administrativo,
en el ejercicio de la denominada jerarguia impropia, ha emitido de manera
reiterada y ¢ nte, multi| I ntes que dicen sobre la ilegalidad de la

restriccion absoluta para la venta de pélvora. Entre otros, pueden citarse los

siguientes casos: resolucion No. 188-2010 de las 10 horas del 22 de enero del 2010
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(caso de la Municipalidad de Desamparados); fallo No. 2020-2010 de las 15 horas

30 minutos del 27 de mayo del 2010 (caso de la Municipalidad de Vasquez de
Coronado; resolucion No. 2463-2009 de las 10 horas del 06 de noviembre del 2009 o
(caso Municipalidad de Santa Ana); -todas estas de la Seccion Ill- asi como la No. )
206-2009 de las 15 horas del 29 de mayo del 2009, de la Seccidn Il de este Tribunal
(respecto de la Municipalidad de la Unidn). En todos estos precedentes se abordo

un caso similar al que en este proceso se discute, con la_misma consecuencia o
decision, sea, la improcedencia de imponer, en abstracto, la imposibilidad o
prohibicion de venta de pdlvora en aquellos cantones, por la lesidn al principio

de reserva de ley y libertad de comercio y empresa.” El destacado no es del

original. *

Mas recientemente, el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Il

circuito Judicial de San José, ha sido claro, conciso, contundente y asi lo ha reiterado, al

establecer:
“.. el acuerdo impugnado al disponer: "i. PROHIBIR EL USO Y VENTA DE POLVORA
SONORA en el canton de Curridabat”; deberd anularse en cuanto se entienda que
sus efectos prohiban la venta y el uso de productos explosivos a base de pélvora en
inmuebles privados, en razén de que no consta en autos, un reglamento, para su
estudio, de uso de suelo, que establezca razonablemente la limitacidn que excluya
la venta y uso de explosivos a base de pdlvora en predios privados. Acorde con lo
anterior, deberd anularse el acuerdo impugnado, en lo que corresponde a la
prohibicion de venta y uso de productos explosivos a base de pélvora, en inmuebles
de particulares, distintos del patrimonio inmobiliario municipal, en tanto constituye
una actividad licita, pero no irrestricta, apoyada en la libertad de
autodeterminacion, la libertad de comercio e industria, establecida y garantizada
por la Constitucion Politica, dado que el uso, la fabricacion, importacion y
distribucion de explosivos a base de pélvora es legal, en cuanto se desarrolle en
concordancia con las exigencias del ordenamiento juridico y se sujete plenamente
a la fiscalizacion por parte de las autoridades de policia; actividod que es permitida
por el ordenamiento y que ademds, encuentra respaldo en la Ley sobre Armas y
Explosivos N° 7530 y su reglamento; ...” El subrayado no es del original. ¢

? Resolucién No. 00245-2012 del el Tribunal Contencioso Administrativo, seccién VI.
* Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, sentencia N* 2023003972 del 29 de setiembre
2023. En el mismo sentido ver sentencia N* 2023004812 del 27 de octubre 2023
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Por lo tanto, conforme al agravio sefialado se debe decretar la nulidad del acuerdo indicado
ya que no existe fundamento para prohibir una actividad permitida y regulada por ley. s)

CUARTO MOTIVO DE AGRAVIO se produce AGRAVIO con el acuerdo impugnado debido a
que se restringe la libertad de comercio a quienes trabajamos conforme lo dispone la ley,
en lugar de castigar a las personas que van contra ella haciendo espectdculos sin los
permisos correspondientes y utilizando productos prohibidos y no autorizados por las
autoridades pertinentes, que han traido a escondidas desde otros paises. Y este no es el
caso de los comerciantes, grandes y pequefios, que estamos siendo agraviados y
perjudicados en nuestros ingresos.

Festejar con pirotecnia es parte del ser costarricense. ¢Como imaginar los festejos
patronales sin las tradicionales mascaradas, sin bombetas, sin cimarrona y sin las manzanas
caramelizadas? ¢Como seria la celebracion de las festividades navidefas sin los chinamos
de colores donde se ponen a disposicién del publico --por una cortisima temporada®-- los
volcancitos, las bengalas, los “queques”? A diferencia de otros paises que sufren los
embates de la guerra, cuando los ticos escuchamos una detonacién pensamos en
“empezaron las fiestas”, “celebracion”, “vienen los payasos”. Con este acuerdo, el Concejo
Municipal de San Carlos, lesiona la forma de ser del costarricense, su idiosincrasia, su
folklore, una tradicion de mas de 300 afios de historia patria, tratando de eliminar de la
noche a la mafana lo que significa para el “tico” el concepto de fiesta, celebracion de una
fecha especial, espectaculo.

El Concejo Municipal de San Carlos, con el acuerdo que prohibe el venta de pélvora “sonora”
que estamos impugnando, pretende quitarle al costarricense la alegria de poder celebrar
libremente como lo permite nuestra Constitucion Politica y lo regulan las diferentes leyes y
reglamentos de nuestro ordenamiento juridico. Al ser el acuerdo impugnado contrario al
ser propio del costarricense, asi como por ser ilegal al prohibir una actividad permitida por
ley se debe decretar la nulidad del acuerdo impugnado por graves los defectos de
razonamiento e ilegalidad que tiene, que lesionan la forma de ser del costarricense,
solicitamos la revocatoria y nulidad en todos sus extremos del acuerdo impugnado.

* De acuerdo con el Decreto Ejecutivo 32852-5, articulo 3° la autorizacion para venta de polvora menuda de
luceria de época navidena es el periodo comprendido entre el 1* de noviembre al 31 de enero de cada afio.
Sin embargo, en la practica la compra es basicamente para el 24 y el 31 de diciembre.
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QUINTO MOTIVO DE AGRAVIO: que el acuerdo 14 impugnado causa un agravio por cuanto

de previo a tomar la decisién el Concejo Municipal no investiga los dafos y perjuicios que

causara a los administrados, contribuyentes, a los ingresos del Estado. La prohibicion Py
contenida en el acuerdo impugnado, afecta gravemente la distribucién de la riqueza en

Costa Rica. El prohibir la venta y uso (en eventos especiales) de pdlvora sonora, se causa

graves perjuicios de imposible reparacion en los siguientes niveles:

1. Al prohibir el inciso C) del acuerdo impugnado EL USO DE POLVORA EN FIESTAS
CMCAS, PATRONALES O ACTIVIDADES MASIVAS se produce un gravisimo perjuicio
econdmico a nivel pais. La industria de |a pirotecnia produce y distribuye riqueza al
formar parte de la industria del entretenimiento, ya que da presencia y colorido a
cualquier espectaculo y también atrae divisas.

Los artistas nacionales e internacionales requieren y exigen en sus

espectaculos efectos y pirotecnia con calidad, seguridad, presencia y
profesionalismo, tal cual es el prestigio de Costa Rica a nivel internacional.

Por la realizacion de los distintos eventos y espectaculos se paga impuestos por los
bienes importados, se agrega valor a las materias primas en los procesos productivos
sobre los que también se paga el correspondiente IVA y al final del periodo fiscal se
declara y paga el respectivo impuesto sobre |a renta, todo en cumplimiento de Ia ley.
Al prohibir la “pélvora sonora”, se produce un gravisimo dafio a las finanzas del Estado
porque le impide obtener los ingresos, que requiere con urgencia, por concepto de
impuestos de importacion de mercaderias, de ventas, impuesto sobre las ganancias;
ingresos a la CCSS por concepto de cuotas patronales y de trabajadores, al INS por
conceptos de pdlizas de riesgos de trabajo y de responsabilidad civil, a las
municipalidades por concepto de patentes, permisos, licencias de productos. Estos
ingresos se dejardn de percibir, adicionalmente, por ejecucion de otros trabajos,
servicios y productos relacionados con los eventos realizados, los artistas
participantes y acompafantes en el evento, los productores, proveedores externos
de comidas, seguridad, transportes, alquiler de tarimas, suministros para los
diferentes dispositivos como confeti, CO2, técnicos, electricistas, las PYMES que
tienen la oportunidad de vender sus productos del evento, entre otros, también
producen perjuicios al Estado Costarricense y son incuantificables.
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2. Alprohibir los incisos A) y B) del acuerdo 14, LA VENTA DE POLVORA EN TEMPORADA
NAVIDENA produce un impacto negativo directo en los ingresos de las familias
costarricenses. La venta de pdivora de LUCERIA en la temporada navidefia, genera un i)
alivio a mas de 2500 familias de escasos recursos de nuestra sociedad. Para muchos
costarricenses, para quienes el no tener un empleo fijo es el pan de todos los dias, la
temporada navideda les da la posibilidad de hacerse un aguinaldito para poder hacer
frente a los gastos de la escuela de sus hijos y al ciudadano comun que teniendo su
propio negocio produce en escala local recursos al alquilar un local, al tener venta de
la pirotecnia, al pagar sus patentes municipales. Esa persona esta teniendo recursos
econdmicos que necesita y la Municipalidad con esas decisiones les estd achicando esa
posibilidad de obtener ingresos. Para todos trae la posibilidad de hacer un trabajo
digno y respetado, un trabajo que genere dinero efectivo para poder sufragar todos
los gastos de escuela y los mismos gastos que genera el periodo de diciembre.

Conforme informacién otorgada por la Oficina de Tramites para Comercializacion y
Desalmacenajes perteneciente a la Direccion General de Armamento® para las
temporadas de 2018 y 2019 se autorizaron, 3 nivel nacional, 791 y 750 puestos para
venta de pélvora de LUCERIA, respectivamente. Durante las temporadas navidefias en
tiempos de prohibiciones por la Pandemia del Covid-19y la crisis de los contenedores,
la cantidad de puestos autorizados a nivel nacional fue de 504, 585y 509 para los afios
2020, 2021 y 2022. De acuerdo con estadisticas realizadas por esta Asociacion, con
informacién brindada por nuestros asociados, al mes de agosto de este afo, la
prohibicion de venta de pdlvora “sonora”, solamente en los cantones de Curridabat,
Grecia, La Uni6n, Paraiso de Cartago, Moravia, San Carlos, San Pablo de Heredia y
Alajuela afecté a un 15.22% de los negocios que no pueden generar los dineros que se
distribuyen cada temporada por concepto de en salarios, impuestos, alquileres,
mercaderia, patentes, pdlizas de seguros, etc.

Por lo tanto, EXISTE UN EVIDENTE AGRAVIO AL RESPECTO, por cuanto se esta prohibiendo
a los comerciantes y trabajadores del ramo realizar una actividad permitida por el
ordenamiento juridico costarricense y que con ello estad ocasionando un evidente dafio
contra el principio de legalidad y de igualdad ante la ey, ya que no existe una norma legal
que prohiba la comercializacion de la pélvora legal y juegos pirotécnicos autorizados, por el

& Oficio No. MSP-DM-DVURFP-DGA-0T-164-2023 de |a Direccion General de Armamento adjunto.
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contrario el hecho gue se encuentre regulada significa que estd permitida por la legislacién
vigente.
1)
En conclusion, el acuerdo impugnado en todos sus extremos tiene un alcance que perjudica =
tanto lo econdmico como el impacto negativo a la sociedad y al ciudadano comun, por lo
que reiteramos nuestra solicitud de que dicho acuerdo sea revocado. Los errores técnicos,
de forma y de fondo arriba apuntados hacen que sea necesario declarar la nulidad del
acuerdo Concejo Municipal de San Carlos, en acta No. 33, articulo No. IX, acuerdo 14 en
todos sus extremos.

SEXTO MOTIVO DE AGRAVIO: que el acuerdo 14 causa agravio a los administrados que
desean y solicitan comercializar productos completamente LEGALES. Productos que poseen
los registros sanitarios autorizados por Ministerio de Salud, el etiquetado obligatorio, los
permisos de importacion requeridos por Ministerio de Seguridad, autorizacion del local
para venta del producto por parte del Ministerio de Salud y permiso de armamento para la
comercializacion de POLVORA DE LUCERIA.

Se causa indefension a los administrados por cuanto por una mala interpretacion del
acuerdo emitido por este respetable Concejo en la practica se estd negando a todas las

patentes de venta de pdlvora el poder vender durante toda esta época navidefia que
finaliza el 31 de enero y a partir del 1 de enero se denegara los todos los permisos, sin
distincion, para eventos y venta de péivora de LUCERIA. Que con esta interpretacion
erronea se impide la venta del producto en el cual ya hemos invertido y pagado por
adelantado y que se encuentra autorizado conforme lo establece la ley, reitero es pélvora
LEGAL, pdlvora de LUCERIA, que se encuentra debidamente regulada y autorizada
conforme las leyes, reglamentos, los organismos que han intervenido en su autorizacion y
también conforme la jurisprudencia mencionada.

Por lo tanto, EXISTE UN EVIDENTE AGRAVIO, por cuanto se estd prohibiendo a los
comerciantes y trabajadores del ramo realizar una actividad permitida por el ordenamiento
juridico costarricense y que con ello estd ocasionando un evidente dafio y sobre todo un
perjuicio ya que no existe una norma legal que prohiba la comercializacion de la pdlvora
legal y juegos pirotécnicos autorizados, por el contrario el hecho que se encuentre regulada
significa que estd permitida por |a legislacion vigente.
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SETIMO MOTIVO DE AGRAVIO: Que se causa agravio las personas y empresas dedicadas al
espectdculo o la importacién de productos pirotécnicos por los siguientes motivos:
1. Para poder realizar venta durante los meses de noviembre-diciembre y primeros f)
dias de enero, las empresas han tenido que realizar grandes inversiones para poder
presentar los productos en navidad.
2. Los inventarios, traidos legalmente con todos los permisos y requisitos que
establecen las leyes, implican una logistica que ha tardado aproximadamente 3
afios desde que se solicitd la mercaderia al proveedor hasta que el producto puede
ser puesto a la venta al pablico.

No se puede simplemente prohibir por prohibir, sin estudiar las implicaciones de la decision:
¢que sucede con el producto que ya se importd o fabricé de conformidad con las normas
vigentes? no puede simplemente “sacarse del mercado” y echarlo a la basura. Prohibir
significa que debe existir una indemnizacion ya que se ha invertido gran cantidad de
recursos por adelantado.

Por lo tanto, al no poseer competencia el Concejo Municipal para tomar el acuerdo aqui
impugnado ya que estamos frente a una actividad permitida y regulada por ley, el acto
adolece de un defecto insubsanable que produce su ilegalidad y por tanto solicitamos sea
anulado en todos sus extremos.

PRUEBAS

1. Personeria Asociacion Pirotécnica de Costa Rica

2. Resolucion del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Il Circuito
Judicial de San José 2023003972 de las 13:28 horas del 29 de setiembre de 2023.

3. Decreto 32852-S Requisitos y procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones sanitarias por parte del Ministerio de Salud para la Actividad
Pirotécnica.

4. Oficio MS-DRRSCN-DARSG-0084-2023 del 31 de enero de 2023

5. Oficio MSP-DM-DVURFP-DGA-0T-164-2023 de |a Direccion General de Armamento.

13



Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 78-2023

PAG.17

Viernes 29 de diciembre del 2023 Sesién Ordinaria

PETITORIA

13

En conclusién, EL ARTICULO NO. IX, ACUERDO 14, ACTA NO. 33, ADOPTADO EN SESION
ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS EL DIA LUNES 05 DE JUNIO DE 2023
debe ser anulado en todos sus extremos ya que perjudica el mbito econdmico y produce
un impacto negativo a la sociedad y al ciudadano comun, por lo que reiteramos nuestra
solicitud de que dicho acuerdo sea revocado. Los errores técnicos, de forma y de fondo
arriba apuntados no pueden ser corregidos y sus efectos implican un aumento de la pobreza
y el desempleo de muchas familias en el pais; también se afectan las finanzas publicas; asi
como las raices, el folklore y costumbres costarricenses.

Con base en los anteriores fundamentos de hecho y de derecho expuestos, solicito se
declare con lugar el presente Recurso extraordinario de revision y

1. Serevoque y anule de manera completa y en todos sus extremos, EL ARTICULO NO.
IX, ACUERDO 14, ACTA NO. 33, ADOPTADO EN SESION ORDINARIA DEL CONCEIO
MUNICIPAL DE SAN CARLOS EL DiA LUNES 05 DE JUNIO DE 2023 como corresponde
conforme a derecho ya que carece de fundamento legal técnico, factico y juridico. Lo
anterior por los irremediables problemas de legalidad que poseen.

2. informar al publico de la revocatoria del articulo No. IX, acuerdo 14, acta No. 33,
adoptado en sesion ordinaria del Concejo Municipal de San Carlos el dia lunes 05 de
junio de 2023.

3. Que se permita el uso de la pirotecnia (péivora) en todas la celebraciones que sean
requeridas y solicitadas ante la autoridad Municipal, entre ellas, eventos,
cumpleafios, eventos comunales, institucionales, conforme a la idiosincrasia,
tradiciones y folklore del costarricense, sin limitacion de cualquier otra actividad que
requiera de una distraccion tan ilustrativa y tan amena y tan popular que siempre en
cualquier pueblo, barrio, caserio o lugar, o Estado es el disfrute de todos los que se
encuentran en los alrededores o mas alla porque la pirotecnia es del disfrute incluso
de los locales y a distancia y asi se permite también su venta.

4. Se proceda con el otorgamiento de las patentes temporales para la Venta de pélvora
menuda al publico, ya que la aplicacién de tal acuerdo es disconforme con el
ordenamiento juridico costarricense.
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MEDIDA CAUTELAR

")
Que como medida cautelar urgente y para evitar mayores dafios y perjuicios <
a los patentados y administrados en general, solicito se suspendan los
efectos del articulo No. IX, acuerdo 14, acta No. 33, adoptado en sesion
ordinaria del Concejo Municipal de San Carlos el dia lunes 05 de junio de 2023

y se otorgue las patentes temporales para venta y uso de pélvora menuda de

luceria permitida y autorizada por ley para toda la temporada navidefia inici¢
desde el 1 de noviembre y finaliza el 31 de enero 2024, asi como en las

celebraciones, hasta que el presente recurso sea resuelto por las autoridades
superiores o administrativas correspondientes;

Con todo lo expuesto, se ha comprobado la existencia de un DANO GRAVE e INMINENTE, el
cual se encuentra debidamente cuantificado, que perjudica a las personas que se dedican a
la venta de pirotecnia legal y también las que se dedican a los eventos y espectaculos como
bodas y quince afos. Es importante ponderar los dafios y perjuicios ocasionados a los
administrados y que continuardn provocando en las personas, la pobreza que se va a
aumentar con la prohibicién, la mercaderia que se va perder por no poder ser
comercializada en la época establecida por el ordenamiento juridico y habrd que tener que
esperar todo un afo para poder hacerlo legalmente.

NOTIFICACIONES

Senalo lugar para recibir notificaciones el correo electronico:
apirotecnicacr@gmail.com rotuladas a nombre de quien suscribe.

PEDRO PABLO ROJAS HERNANDEZ
Asociacion Pirotécnica de Costa Rica
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CON RESPECTO A LOS HECHOS PLANTEADOS POR EL RECURRENTE EL
CONCEJO MUNICIPAL RESUELVE EL RECURSO DE REVOCATORIA DE LA

SIGUIENTE FORMA:
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EN CUANTO A LA FORMA: Que el acuerdo recurrido fue emitido por el Concejo
Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria N° 33 celebrada el lunes 05 de junio del
2023, articulo N° IX, acuerdo N° 14.

El Cadigo Municipal en su articulo 166 establece:

Articulo 166. - De todo acuerdo municipal contra el que hubiere procedido apelacion
y esta no fue interpuesta en tiempo y siempre que no hubiere transcurrido diez afios
de tomado el acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos sus efectos, los
interesados podran presentar, ante el Concejo, recurso extraordinario de revision,
a fin de que el acto no surta ni siga surtiendo efectos.

Este recurso solo podra estar fundado en motivos que originen la nulidad absoluta
del acto.

Contra la resolucion de fondo emitida por el concejo sobre este recurso
extraordinario, cabra recurso de apelacién para ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, dentro del quinto dia habil.

Por lo anterior, se admite el presente recurso por la forma.
EN CUANTO AL FONDO:

PRIMERO: La Municipalidad de San Carlos, al igual que los demas Gobiernos Locales,
cuentan con autonomia municipal cuyo alcance ha sido definido por la Sala Constitucional
de conformidad con lo establecido por nuestra Carta Magna en su articulo 170:

ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las municipalidades
del pais una suma que no sera inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econémico correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las
corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio. -La asignacién presupuestaria establecida en el articulo 170 sera
progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por afio, hasta
completar el diez por ciento (10%) total.

Periddicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170,
la Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las competencias por
trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las municipalidades los
recursos correspondientes a ese periodo, de conformidad con lo indicado en ese
mismo numeral.
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El Codigo Municipal en su articulo 4, refiere:

Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera
que le confiere la Constitucion Politica.
Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

Dictar los reglamentos autdbnomos de organizacion y de servicio, asi como
cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

Administrar y prestar los servicios publicos municipales, asi como velar por su
vigilancia y control.

Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, asi como
proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los tributos y
demas ingresos municipales.

Concertar, con personas o0 entidades nacionales o extranjeras, pactos,
convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta
ley y su reglamento.

Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la

diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

)

)

K)

Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los derechos y la
ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género.

Crear los albergues necesarios para la atencion de personas en situacion de
abandono y situacion de calle.

Participar en el desarrollo de la politica publica de vivienda que incida en el
canton, asi como tener la posibilidad de desarrollar y gestionar proyectos de
vivienda propios.

En cuanto al tema de la autonomia municipal, la Sala Constitucional ha resuelto:

“(...) Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser entendida
como la capacidad que tienen las municipalidades de decidir libremente y bajo su
propiaresponsabilidad, todo lo referente ala organizacion de determinada localidad
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(el cantén, en nuestro caso). Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia
implica libre eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias de su
competencia; la creacion, recaudacion e inversibn de sus propios ingresos; Yy
especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica, normativa, tributaria
y administrativa, definiéndolas, en términos muy generales, de la siguiente manera:
autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus
autoridades a través de mecanismos de caracter democratico y representativo, tal y como
lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; autonomia normativa: en virtud
de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las
materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere Unicamente a la
potestad reglamentaria que regula internamente la organizacion de la corporacion y los
servicios que presta (reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio ); autonomia
tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa para
la creacion, modificacién, extincion o exencién de los tributos municipales corresponde a
estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el articulo 121, inciso 13) de la
Constitucion Politica cuando asi corresponda; y autonomia administrativa: como la
potestad que implica no sdlo la autonormacion, sino también la autoadministracion y, por
lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcion de decisiones fundamentales para el
ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucion Politica (articulo 170), y
el Cadigo Municipal (articulo 7 del Cédigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han
limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses
y servicios locales, sino que han dispuesto expresamente que esa gestion municipal es 'y
debe ser autbnoma, que se define como libertad frente a los demas entes del Estado para
la adopcion de sus decisiones fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa
relacion con el caracter electoral y representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que
se elige cada cuatro afios, y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse sus
politicas de accion y de inversion en forma independiente, y mas especificamente, frente
al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es la capacidad de fijacion de planes y
programas del gobierno local, por lo que va unida a la potestad de la municipalidad para
dictar su propio presupuesto, expresion de las politicas previamente definidas por el
Concejo, capacidad, que, a su vez, es politica. (...)” (Sala Constitucional Voto N° 5445-99
de las 14:30 horas del 14 de julio de 1999).

Existen diversas expresiones de autonomia municipal, la posibilidad de autogobernarse,
la creacién de su propia reglamentacién, la potestad impositiva y la potestad de
autoadministracion, otorgandosele de esta forma a los Gobiernos Locales la libertad frente
al Estado para adoptar sus propias decisiones. Las competencias locales atribuidas a las
municipalidades a partir del reconocimiento de su autonomia se contraponen a las
competencias de cardcter nacional que deben ser ejercidas por el Estado, existiendo
algunas materias donde el campo de competencia entre uno y otro ente no puede
deslindarse dado que el ejercicio de las atribuciones nacionales también puede
desarrollarse dentro de las jurisdicciones territoriales de los gobiernos locales, lo cual
concluye en que éstas no necesariamente son excluyentes y pueden coexistir en un
mismo ambito territorial, siendo precisamente esta interrelacion de competencias
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nacionales y locales, la que exige que debe estar perfectamente definida, a fin de
garantizar la politica del Estado sin menoscabo de las atribuciones municipales, exigiendo
relaciones de coordinacion entre ambos entes.

El Dr. Jorge Enriqgue Romero-Pérez, Catedratico de la Facultad de Derecho Universidad
de Costa Rica, en su libro “La Autotomia Constitucional de las Municipalidades” sefal6
“La autonomia municipal, que proviene de la propia Constitucién Politica, esencialmente
se origina en el caracter representativo de ser un gobierno local (Unica descentralizacion
territorial del pais), encargado de administrar los intereses locales y por ello las
municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo (planificar y acordar programas
de accion), en forma independiente y con exclusion de cualquier otra institucion del
Estado, facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio presupuesto.”, esto
nos permite ampliar un poco mas el concepto de autonomia municipal y las facultades de
las cuales gozan los Gobiernos Locales en la toma de decisiones.

SEGUNDO: DE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS.

1) Alega el recurrente que el acuerdo tomado carece de fundamento legal, cientifico,
técnico, estadistico o se encuentra fuera de la realidad costarricense, violentando
el principio de legalidad, igualdad ante la ley, reserva de ley, libertad de comercio,
y derecho del trabajo, no llevando razon el sefior Rojas Hernandez en su dicho
dado que el acuerdo no prohibe la venta de polvora en general en el canton de San
Carlos, razon por la cual no se violenta el principio de legalidad, no se restringe la
libertad de comercio, ni al derecho al trabajo; prohibiéndose en el acuerdo la venta
de pélvora sonora, que si bien constituye un co