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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 03-2019
SESION EXTRAORDINARIA
JUEVES DIECISIETE DE ENERO DEL DOS MIL DIECINUEVE A LAS QUINCE
HORAS CON TREINTA MINUTOS EN EL SALON DE SESIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS.

ASISTENCIA.
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Nelson Ugalde Rojas (Presidente
Municipal), Gina Marcela Vargas Araya (Vicepresidente), Manrique de Jesus
Chaves Quesada, Dita Watson Porta, Luis Fernando Porras Vargas, Eraida Alfaro
Hidalgo, Edgar Enrique Esquivel Jiménez, Ana Rosario Saborio Cruz, Allan Adolfo

Solis Sauma. --

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Yuset Bolafios Esquivel, José Luis
Ugalde Pérez, Ana Isabel Jiménez Hernandez, Roger Esteban Picado Peraza,

Maria Luisa Arce Murillo, Kennetheh Gonzalez Quirds, Mirna Villalobos Jiménez. -

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia
Maria Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Leticia Campos
Guzman, Margarita Herrera Quesada, Thais Chavarria Aguilar, Javier Campos
Campos, Eladio Rojas Soto, Jazmin Rojas Alfaro, Carlos Chacén Obando, Aurelio

Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas. -

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Rigoberto Mora Villalobos, Elizabeth

Alvarado Munoz, Yerlin Yarenis Arce Chaverri, Amalia Salas Porras. -

ALCALDE MUNICIPAL: ausente. -
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -

ASISTENTES POR INVITACION: Sefior Fernando Chaves Peralta y Roxana

Guzman Mena, de la Auditoria Municipal. -

VISITANTES: -

MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)

Evaristo Arce Hernandez, Juan Carlos Brenes Esquivel, Guillermo Jiménez Vargas,
Magally Herrera Cuadra, Miguel Vega Cruz, Carlos Francisco Quirds Araya, Wilson

Manuel Roman Lopez, Alejandro Rodriguez Navarro, Natalia Segura Rojas. —

MIEMBROS AUSENTES
(CON EXCUSA)

Anadis Huertas Méndez (comisién), Maikol Andrés Soto Calderdn (comision). -

Nota: Al ser las 15:30 horas el Regidor Roger Esteban Picado Peraza, pasa a
ocupar la curul, de la Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, representante de la
Fraccion del Partido Accion Ciudadana, por encontrarse ausente al inicio de la

sesion. —

Nota: Al ser las 15:30 horas el Regidor José Luis Ugalde Pérez, pasa a ocupar la
curul, del Regidor Manrique Chaves Quesada, representante de la Fraccion del

Partido Liberacion Nacional, por encontrarse ausente al inicio de la sesién. —
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ARTICULO I
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior Nelson Ugalde Rojas, Presidente Municipal, procede a dar lectura al

orden del dia, el cual se detalla a continuacion:

1.- Comprobacion del Quérum. -

2.- Oracion.

3.- Lectura del orden del dia aprobado mediante el Articulo N° XI, Acuerdo N° 27del
Acta N° 77 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 10 de diciembre del 2018, en

el Salon de Sesiones de la Municipalidad de San Carlos.

PUNTO A TRATAR:

e Atencion a la Auditoria Interna de la Municipalidad de San Carlos, a fin de

presentar el Plan Anual de Trabajo para el 2019.

Nota: Al ser las 15:33 |la Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, representante de la
Fraccion del Partido Accion Ciudadana, se incorpora a la sesién pasando a ocupar

su respectiva curul. —

ARTICULO Il
ORACION.

La senora Dita Watson Porta, Regidora Municipal, dirige la oracion. —

Nota: Al ser las 15:35 horas el Regidor Manrique Chaves Quesada, representante

de la Fraccién del Partido Liberacion Nacional, se incorpora a la sesion pasando a

ocupar su respectiva curul. —
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ARTICULO III.
ATENCION A LA AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS

> Presentacion del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Municipal para

el 2019.-

Se recibe a los funcionarios municipales sefior Fernando Chaves Peralta y
sefora Roxana Guzman Mena, de la Auditoria Municipal, quienes exponen

amplia y detalladamente la siguiente informacion:

PLAN ANUAL DE TRABAJO 2019
NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR
PUBLICO

2. Normas sobre el desempeiio

2.2.2 Plan de trabajo anual

El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben
formular un plan de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que
comprenda todas las actividades por realizar durante el periodo, se mantenga
actualizado y se exprese en el presupuesto respectivo. El plan debe considerar
la dotacién de recursos de la auditoria interna y ser proporcionado y equilibrado
frente a las condiciones imperantes en la institucion y conforme a las

regulaciones establecidas por los 6rganos competentes.

Respecto de los servicios de auditoria, el plan detalla, el tipo de auditoria, la
prioridad, los objetivos, la vinculacién a los riesgos institucionales, el periodo de
ejecucion previsto, los recursos estimados y los indicadores de gestion

asociados.
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Tales datos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a las demas
actividades que contenga el plan, incluyendo, entre otras, los servicios
preventivos, las labores de administracion de la auditoria interna, seguimiento,

aseguramiento de la calidad y otras labore propias de la auditoria interna.

2.2.3 Comunicacion del plan de trabajo anual y sus modificaciones

El plan de trabajo anual de la auditoria interna y el requerimiento de recursos
necesarios para su ejecucion, se debe dar a conocer al jerarca, por parte del
auditor interno. Asimismo, se deben valorar las observaciones y solicitudes que,
sobre los contenidos de ese plan, plantee esa autoridad en su condicion de

responsable principal por el sistema de control interno institucional.

Las modificaciones al plan de trabajo anual que se requieran durante su

ejecucion, deben comunicarse oportunamente al jerarca.

El plan de trabajo anual y sus modificaciones, se deben remitir a la Contraloria
General de la Republica, en la forma y términos que al efecto disponga ese
organo contralor. La remision de esa informacion no tiene como objetivo otorgar

una aprobacion o visto bueno a lo planificado por la auditoria interna.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE AUDITORIA
INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

Acta N° 62, Acuerdo N° 16, del 18 de octubre del 2007.

Publicado en La Gaceta 237 — Lunes 10 de diciembre del 2007

CAPITULO II. De la organizacién (Reglamento Organizacién y Funcionamiento A.l.

MSC)
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Articulo 16.—Plan de trabajo.

El auditor interno debe presentar su plan de trabajo de conformidad con los
lineamientos de la Contraloria General de la Republica y de proponer al jerarca
oportuna y debidamente justificados, los requerimientos de recursos para llevar
adelante su plan, incluidas las necesidades administrativas y logisticas de la
unidad. (Sistemas de Planes de trabajo de las Auditorias Inter. de la C G R mas

tardar el 15 de noviembre de cada ano).

Articulo 16, —Plan de trabajo

(Parrafo segundo)

Es de exclusiva competencia del Auditor Interno la elaboracién, el contenido y
las modificaciones del plan anual de trabajo, de conformidad con la normativa
vigente, sin perjuicio de que se atiendan las sugerencias que le manifieste el
Concejo Municipal y la obligacion que le asiste al Auditor Interno de dialogar y
exponer con propiedad su contenido y la relacién con el plan estratégico de

fiscalizacion.

Actividades o labores propias de la auditoria interna, como lo son: Gestion de

administracion, Servicios Auditoria, Seguimiento.

Criterios porcentaje de riesgo

>= 80%
MEDIO 62.5% <= R < 80%
MEDIO 45% <= R <62.5%
< 45%

Fuente: Plan Estratégico Auditorialnterna 2016-2020
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COBERTURA DEL UNIVERSO AUDITABLE

_ - N Cobertura del Cobertura del Universo
=D ot D T Universo en 1 afio en un ciclo de 3 afios
Alto
Medio 2550 B850
Bajo 550 183
Totales en dias 5300 1767
Dias fiscalizacion Auditoria Interna -475 -475
Dias fiscalizacion restantes: 4825 1292
Cantidad de funcionarios adicionales requeridos para
cubrir el Universo de auditoria 38 10
(128 dias por auditor)

Total de Funcionarios para cubrir el Universo Auditable: 15 funcionarios, considerdndo los 5 actuales,
el Auditor Interno no ejecuta proyectos de auditoria el tiempo asignado es por la atencidn de
requerimientos especificos como revisar el PGA y otros. La supervisora tampoco hace auditorias,
colabora cuando es necesario por eso se dejo en el caso de ella 56 dias para hacer auditoria en caso
necesario.

Fuente: Escenarnos del Universo Auditable,

z DAD AUDITAB _.: n ._ .;. H D g ‘.l I a ado de o :
) """_ o R O : . d
= O

Yalor del Factor de Riesgo (FR) 60 360 2018 2015 2020
31 Comité Cantonal de Deporte y Recreacion 346 26,11% 100 1 100 100
16 Alca ldia 334 92,78% 100 1 100 100
18 Administracién Tributaria 332 52,22% 100 1 100 100
19 Gestion Vial 331 51,94% 100 1 100
20 Control Urbano 330 91,67% 100 1 100
47 [Administrativa 324 90,00% 100 1 100
58 Informética 324 50,00% 100 1 100 100
60 Froveeduria 324 80,00% 100 1 100
63 Flataforma de Servicios 323 85,72% 100 1 100 100
48 Hacienda y Presupuesto 318 88,33% 100 1 100
17 Planificacion 313 86,94% 100 1 100 100
59 Recursos Humanos 313 86,94% 100 1 100
25 [Acueductos 311 86,39% 100 1 100
b4 Cobro Administrativo 311 85,39% 100 1 100
51 Relaciones Pdblicas - Prensa 307 85,28% 100 1 100
b5 Inspeccién Municipal 307 85,28% 100 1 100 100
57 Valoraciones 305 84,72% 100 1 100
53 Tesoreria 304 84,44% 100 1 100
54 Contabilidad 302 83,89% 100 1 100
27 Relleno Sanitario 259 3,06% 100 1 100 100
55 Enlace Comunal 255 83,06% 100 1 100 100
56 Catastro Bienes 289 80,28% 100 1 100 100
26 Recoleccidn de Desechos Solidos 278 77,22% MED IO 75 1 75 75
1 Secretaria de Concejo 269 74,72% MEDIO 75 1 75 75
67 Bodega 266 73,89% MEDIO 75 1 75 75
52 Control Interno 262 72,78% MEDIO 75 1 75
49 [Asesoria Legal Municipal 261 72,50% MEDIO 75 1 75
[ Servcios Generales 256 71,11% MEDIO 75 1 75
30 Seguridad Ciudadana 245 68,06% MEDIO 75
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2 Asesoria Legal - Concejo 231 64,17% MEDIO 75 1 75 75
3 Concejos de Distrito Ciudad Quesada 227 63,06% MEDIO 75

4 Concejos de Distrito Florencia 227 63,06% MEDIO 75

5 Concejos de Distrito Buena Vista 227 63,06% MEDIO 75

6 Concejos de Distrito Agua Zarcas 227 63,06% MEDIO 75

7 Concejos de Distrito Venecia 227 83,06% MEDIO 75

8 Concejos de Distrito Pital 227 63,06% MEDIO 75

9 Concejos de Distrito Fortuna 227 63,06% MEDIO 75

10 Concejos de Distrito La Tigra 227 63,06% MEDIO 75

11 Concejos de Distrito Palmera 227 63,06% MEDIO 75

12 Concejos de Distrito Venado 227 83,06% MEDIO 75

13 Concejos de Distrito Cutris 227 63,06% MEDIO 75

14 Concejos de Distrito Monterrey 227 63,06% MEDIO 75

15 Concejos de Bistrito Focosol 227 63,06% MEDIO 75

50 Gestion de Proyectos 223 61,94% MEDIO 75

21 Servicios Ambientales 222 6167% MEDIO 75

36 Comité Cantonal de Emergencias 209 58,06% MEDIO 75

22 Desamollo 3ocial 208 57,78% MEDIO 75 1 75 75
23 Mercado 206 57,22% MEDIO 75

62 Archivo 201 55,83% MEDIO 75 1 75 75
33 Red de Cuido - Cecudi 189 52,50% MEDIO 75

66 Taller 188 52,22% MEDIO 75

24 Cementerios 181 50,28% MEDIO 75 1 75 75
33 Zona Economica 180 50,00% MEDIO 75

23 Aseo de vias ysitios publicos 179 48,72% MEDIO 75

34 Fundacion Amory Esperanza 169 A6,94% MEDIO 75

28 Parques y Obras de Ornato 162 45,00% MEDIO 75

32 Persona loven 159 A44,17%

35 Asociacién Proteccidn a la Infancia 154 42,78%

38 Hogarde Ancianos 154 42,78%

40 Juntas Administrativas o de Educacién 153 42,50%

37 Centro Diurno atencion al Adulto Mayor 149 41,309%

43 Asada Santa Rosa Pocosol 147 40,83%

45 (oopelesca.R.L 144 40,00%

" :Ii?"?‘i?dindes de Deserrollo Integral de la 139 38,51%

45 Asoc. Salvando al Adicto 129 35,83%

42 Asada Boca Arenal 124 34.44%

44 Asoc. Cultural Zona Norte 115 33,06%

[ 025 [ a0s0

IRECCION DE AUDITORIA INTERNA, PLAN ANUAL OPERATIVO 2019

Gestion Institucional

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Ejecutar los servicios de
auditoria v estudios
especiales programados
en Plan Estratégico de la)
Auditoria, para
coadyuvar ala
Administracion activa en
el fortalecimiento del
sistema de control
interno,la gestion del
riesgo v los procesos de
direccion

Cumplir con el
100% de las
actividades ha
establecer en el
Plan Anual de
Trabajo 2019

Proporcionar
sequridad razonable
sobre el quehacer
Municipal a la
Administracion v
Ciudadania
Sancarlefia,
brindanda
recomendaciones
para el mejoramiento
contunio en especial
del control interna
institucional

Operativo

2

Brindar en forma
independients, objetiva
¥ asesora los servicios
de auditoria v estudios
especiales, en procura

de una fiscalizacion
oportuna, eficiente v
eficaz, para coadyuvar a
la consecucion de los
abjetivos v metas
Institucional.

Desarrollar
Plan de
Trabajo v
Gestion
administrativa
realizada

Responsable

Il S Resy bl Actividad
Fernando
23 22 PEP:K";S Auditaria
Actividades | Actividades . Y Interna
Equipo de
Auditores
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Propuesta de actividades a fiscalizar segun nivel de riesgo 2019

Actividad / Fiscalizacién Nivel de riesgo

1
| 2
| 3
| 4 | Tesoreria
| 5 |Contabi|idad
| 6 |Re||eno Sanitario
| 7 IEnIace Comunal
| 8 |Reco|eccic’>n de Desechos Sclidos MEDIO
| 8 |Servcios Generales
| 10 |Desarrollo Social
| 11 JArchivo
| 12 |Asociacién Proteccion a la Infancia _

Servicios Preventivos y Gestion de Administracion consideradas PAT-2019

Actividades de Gestion y Administracion M

Servicios . . . .. .
i (Asesoria,Advertencias, Autorizacién de libros)
Preventivos 20

Requerimientos y . . .
De Organos Superiores (CGR, Concejo, otros)

solicitudes 10
Administraciéon, organizacién y funcionamiento de la Direccién de
Auditoria Interna 40
Informe de Gestién Anual 2018 30
Plan Anual Operativo (PAO)2020 20
Estudio Técnico para asignacion presupuestaria 2020 20
. X Autoevaluacion de la calidad de la Auditoria Interna del afio 2018
Gestién Gerencial 40
(Administrativa) |ldentificacién de riesgos de auditoria 40
Formulacién del Plan Anual de trabajo (PAT)- 2020 20
Seguimiento a los senvicios de auditoria 30

Aseguramiento de la calidad de la Auditoria Interna. (Actualizacion
Reglamentos, manuales y lineamientos)

80
Desarrollar el Plan de capacitacién 2015- 2020 de la auditoria 10
TOTAL EN DIAS 360
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Direccion Auditoria Interna, Plan de Trabajo Anual para el afio 2019

Cédigo Nombre e qe Objetivo Inicio Fin szl Origen Tema Proceso
Estudio actual
E;;Zgz‘r Z'j;ﬂé?f;gcoe” érea @9 Cre i sioEngRendinte g AN By, PESION e
1,21-1  Servicios de Auditoria
[Caracter Fiscalizacion en érea de Inspeccion 141201 2141 22019Pendiente Programacian de IaFis:ahza\énTécmcaAdm‘”‘Stram” de
Especial unicipal Auditoria serviciios
1,21-2  Servicios de Auditoria
E:;zg: Fiscalizacion en drea de Valoraciones 17201 311 2/2019Pendiente Ei?j‘gt?ﬂamn de IaAdmimstratwa ﬁsﬂiﬁ;;‘;n‘a
1,21-3  Servicios de Auditoria
lCaracter 3 ande | (udministracian
Eepecial Fiscalizacion en area de Tesoreria 12019 31122019Pendients | PR ES Financiera - lGestion de la Tesoreria
[Tesareria
1,21-4  Servicios de Auditoria
. bministracic .
Fiscalizacion en drea de Contabilidad 141201 3112/2018Pendiente E:ﬁ?ﬁ;amn de 4 \ngwI!\Sr;a—EID” gzﬁ;?gﬁﬁc‘f
IContabilickad
1,21-5  Servicios de Auditoria Financiera
Caracter Btender a requerimientos y solicitudes R IGestion d .
Espacial planteados por la Grganos de Fiscalizacion 14142019 31/12/2019Pendiente E;gluemm‘em Bdministrativa E‘Eﬂt‘snmifﬂiwmg
Superior.
Servicios de Auditoria
1,21-6  |Clientes Externos)
Brindar asesaria que sean requeridas por
el Jerarcainstitucional, segun la 141420190 31/12/2019Pendiente Reegluer\m\entu Control interno {sesoria Interna
competencia de la auditoria interna &
Servicios
1,21-7 Servicios de Asesorias Preventivos
Brindar servicios de advertencia a los
organos de la administracion, segan la 11172019 31/12/2018Pendiente Reegremm\emtn (Contral interno fizesoria Interna
competencia de la auditoria interna g
Servicios
1,21-8  Servicios de Advertencia.  Preventivos
Realizar la autorizacidon o cierre de los k
libros de los drganos vy sujetos de 1412019 31/12/2019Pendiente Eegluer\m\emn (Control interno {sesoria Interna
competencia institucional g
Butorizacion o clerrede  [Servicios
1,21-9 libros Preventivos
o Tipo de - o . Estado .
Cédigo Nombre P ; Objetivo Inicio Fin Origen Tema Proceso
Estudio actual
Gesti Mantener actualizado del Reglamento de
estion
Administrary organizar Organizacion yFuncionamiento dela Pragramecian de|Administracion  |Administracion de
INSUATYOGENIZATY o oneigly | WTOANZACIONY i 1Ma018| 3122018 Pendiente |0 o
funcionamiento de la A dministrativa Auditorfa, conforme lo sefialala Ley de la Auditoria de bienes - otros [bignes
1,21 - 10 | Auditoria. Control Interno.
Gesten Rendir informe de Gestion Anval ce fa Reguerimiento  [Administracién  |Administracién de
Informe de Gestion Anual |Gerencialy | Direccion de Auditoria Interna para darlo| 1/1/2018|  31/1212019|Pendiente ‘
) legal de bienes - otros [bienes
1,21-11]-2018 Administrativa |3 conocer al Jerarca Institucional
Gestion Preparary presentar el Plan Operativo ) _ . )
) pararyp ) P L ‘ Reguerimiento  [Administracién  |Administracion de
Formular el Plan Anual  [Gerencialy — |Anual-2020, parala debida aprobacion 112019 3171212019 Pendiente
. o legal de bienes - otros [hignes
1,21 - 12 | Operativo - 2020 Administrative |ante el Jerarca Institucional
, Preparary presentar del Presupuesto
Elaborar Presupuesto Gestin Ordinario de la Auditorfa 2020, parala R iento  [Administracion | Gestidn d
oot PUESID 1 oorensialy : . P 1102018| 317122019 |Pendiente | dSNMEMO | ACMINISTTECIN - 5ESLON 68 recUrsos
Ordinario de la Auditoria Administrativa debida aprobacion ante el Jerarca legal financiera - otros [presupuestarios
1,21-13 |parael afo2020 Institucional.
Gestion . e o
) Preparary presentar el Plan Anual de ' Requerimiento  |Administracion  |Administracién de
Formular el Plan Anual  |Gerenciely Traga_o d\fep‘a e 2000 f01a] 31120016 Pendente | Z‘ AR
1,21- 14 |de Trabajo - 2020 Administrativa I §
Gestitn . : . o .
Actualizar 1a matniz para valorarlos Programacian de |Administracion  [Administracian de
Gerencial y riesqos de \aAuditoFr)\’a Interna 112019 31/1212019|Pendiente s f-\guditun'a 4 bisnes.- atros |bienes
121-15 |SEVRI de la Auditorla.  [Acministratva | o0
Autoevaluacion dela Gestion Aplicar  una herramienta  de R ionto | Admiisraion  Ladminstrasion
) ) . ) ) ' squerimiento ministracion ministracian de
calidad de la Auditoria  |Gerenciely  |autoevaluacion de la calidad de la| 1/12018] 31/1212019|Pendiente ¢ ‘ ‘
| . T ) legal de bienes - atros |bisnes
1,21- 16 |Interna del afig 2018, [Administrativa | Ayditoria Intemna del afio 2015,
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h |
A Tipo de L - . Estado .
Codigo Nombre P ; Objetivo Inicio Fin Qrigen Tema Proceso
Estudio actual
ReWsIon Y&GUAIAON Gsstin Actualizar de normas ylineamientos de Re to |Administracion | Administracion d
de normativa de Auditoria |Gerencial y e y sl aenoialrendents cuerimisnto mms Tacion ‘mlms racion de
121- 17 | tera sectorpublico.  |Acmnitratva auditoria interna legal de bienes - otros |bienes
MINSTacor, Gesten Coordinar y atender de consultas de B ion de| Administracidn | Administracion d
Orgénizacion y serencily clientes inte:inos yexlernos IS} 1122019 Pendiente ‘af:\if;:;;‘]m ederiz:ersa-c Ioot:os biernTEs e
1,21 - 18 |uncionamiento de la Adrinistrativa
P TCIon, G=l eoordinar de  actidad | Frogranecicn ce| Adrinsvacion | Gestn ¢
organizaciény Gerencialy .00I’. |F1ar 3 a I'VI ades para ¢ el 3122018 Penciente ngaWEF\Oﬂ 15 . mn!stramon stion EIEFUISOS
1.21- 19 | uncionamiento de la Admistratia ejercicio de la auditoria la Audtoria financiera- otros |presupuestarios
Realizar la autoevaluacion anual de
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La sefora Maria Luisa Arce murillo, Regidora Municipal, extiende una
felicitacion por la presentacion del Plan de Trabajo, discrepando en los riesgos
expuestos con el Comité Cantonal de Deportes, en razén que este Concejo ha
trabajo fuerte en dar seguimiento al trabajo que realiza el Comité Cantonal de

Deportes y Recreacion de San Carlos (CCDRSC).

La sefiora Gina Marcela Vargas Araya, Regidora Municipal, sefiala que
expusieron el riesgo que casi no hay manuales para tratar riesgos, hace poco,
se comenzo a trabajar con Control Interno y otros departamentos se comenzé a
trabajar el Sistema del SEVRI, se hicieron varios estudios, se analizaron varios
problemas, identificando los principales problemas que pueden ocurrir en esta

municipales, para prevenir las posibles situaciones.

La sefiora Dita Watson Porta, Regidora Municipal, consulta, ;Cuales son los
recursos mas relevantes para que Auditoria pueda llevar una mejor funcién?, es
notorio que hay departamentos que nunca se les ha realizado una auditoria,

¢,como escogen cual departamento va a ser auditado?
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El sefior Manrique Chaves Quesada, Regidor Municipal, sefiala que
anteriormente exponian que Auditoria Interna realizaba el PAO (Presupuesto
Anual Operativo) y diferentes informes, estudios y demas. Yo como Regidor y
miembro del Concejo, debo confesar que me he sentido inconforme, porque no
hemos recibido en mas de dos afios una visita mas frecuente de Auditoria, donde
uno como miembro del Concejo tenga la tranquilidad que todo marcha bien, que
ustedes estan haciendo su trabajo, sintiendo ausencia de esos informes en el
Concejo, por otro lado, sefaldé que no tenia un Ingeniero, por ley el
Departamento de Gestion Vial tiene que contratar los servicios de Lanamme u
otro laboratorio, y si bien es cierto faltan en Auditoria dos personas en plazas,
también cuenta usted con una cantidad de recursos y considero que no son nada
despreciables para contratar, que esa fue la idea de este Concejo, que aunque
no se tenian las plazas pero se le estaban dando los recursos econémicos para
que usted contratara muchas de esas asesorias o0 auditorias a través de
contrataciones externas, entonces ahi es donde me queda un sin sabor, en que
se estan ejecutando esos recursos que el Concejo les dio como compensacion

a esas plazas que no tienen.

La Sefora Eraida Alfaro Hidalgo, Regidora Municipal, con respecto al PAO
del 2018, ustedes retoman lo que quedo planificado y no se pudo ejecutar por
las razones que sean en el PAO 2019, resalta que hablan que van a hacer
intervencidn por areas, pero cada Departamento tiene varias areas y no
especifican por los menos las areas a las que se van a dirigir, desconociendo si
deben ser mas explicitos, en cuanto a la contratacion de personar también me
preocupa mucho que en varias ocasiones mencionan la carencia de personal
pero no dicen nada acerca de las contrataciones que si pueden hacer, tienen el
contenido presupuestario que en este Concejo se ha aprobado, relativo a la
Ausencia de la Auditoria en el Concejo donde son pocas o casi nulas las

prevenciones que ustedes pueden ponernos en cuestion para enriquecer la
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labor, quizas sea que como Concejo no los hemos buscado como corresponde,

pero si creo que debe haber una cercania mayor.

El sefior Nelson Ugalde Rojas, Presidente del Concejo Municipal, resalta que
siempre ha tenido las puertas abiertas del Departamento de Auditoria, considera
que lo que ustedes estan planteando compaiieros, si ustedes quieren que ellos
vengan mas al Concejo, pueden planear la iniciativa de que vengan para temas
especificos, con el tema de las plazas por un tema de prevencion econdémica,
tiempo, y del veto, no se permitid, manifiesta que, este afio he recibido varios
informes preventivos, llamandome mucho la atencion la advertencia de los
reglamentos, y quisiera los vicios de nulidad que pueden existir sobre esos
reglamentos, el tema de caminos, cobro administrativo, contratacion
administrativa, constitucién y funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes
y Recreaciéon de San Carlos (CCDRSC), sanciones y demoliciones de obras e
infraccion de construccion, COMAD, funcionamiento y operacién del centro de
cuido, distincion de honores de la Municipalidad, acueducto municipal, y el que
mas preocupa de todos es el Reglamento de Policia Municipal, por los vicios de

nulidad.

El sefior Fernando Chaves Peralta, Auditor Interno de la Municipalidad de
San Carlos, aclara que no es cierto que ha faltado comunicacién, que hay
ausencia, es todo un esquema, la Auditoria tiene un plan de trabajo, si amerita
venir al Concejo a presentar los informes se hace, pero no es que se deba asistir
periodicamente a las sesiones, solo cuando lo amerite técnicamente; resalta que
siempre presentan al Concejo el Informe Anual de Gestion de Auditoria; en
Secretaria se entregan varios oficios periddicamente, pero es un asunto de cémo
opera el Concejo, se recibe en correspondencia redactan un informe que detalla
que se recibid y recomiendan pasarlo a una comisién, y a veces no sé si pusieron
atencion que van los oficios de Auditoria. Respecto a los informes, prevenciones,

como el PAO, se discutieron con la Administracion, las recomendaciones iban
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dirigidas al Alcalde, por eso ustedes nunca ven eso, en razdn que no es
competencia del Concejo, me gustaria que tengan presente que todos los
insumos, productos de un estudio se canaliza por diferentes vias, no es que yo
esté ausente; con el Informe de Gestion de Auditoria ojala lo hubieran analizado,
la cantidad de recomendaciones que estan pendiente. Explica que, esperaba
preguntas concretas del Plan de trabajo 2019 no del Informe de Gestidn, la
Auditoria es de servicio y fiscalizacion, analisis y conclusiones, hay varios
estudios en procesos en el contencioso, procuraduria, pero ustedes no lo van a
conocer, simplemente estamos trabajando sobre eso, con menos personal nos
ha consumido mucho, los recursos de Auditoria también, se aprobaron las
plazas, si, pero no se giro el contenido presupuestario; se han estado atendiendo
denuncias en el Ministerio Publico, denuncias que duran 4, 5 afos, reitera que
de las actividades diarias de Auditoria no tiene el Concejo que estar presente,
para eso existe el Informe Anual de Labores, comenta que los recursos de
Auditoria estan dentro del presupuesto institucional, se tiene un programa,
coédigo presupuestario, ahi se ponen las evaluaciones y este Concejo las
aprueba, por ende, seria injusto decir que no se les informa, ustedes lo
aprueban. Sobre las plazas a mi no me han dado recursos para servicios de
gestion de apoyo, ni servicios especiales, son servicios profesionales, y debo
hacer un uso adecuado de los recursos porque si no también me pueden
amonestar, ojala que lo puedan ver cuando aprueben la ejecucion
presupuestaria, que viene todo lo que la Auditoria ha ejecutado, comenta que
los recursos asignados para servicios economicos (contratacion de otros
profesionales) se ejecutaron todos los diez millones, en otros se hizo un
remanente; sefala que la Ley de Contratacién Administrativa establece que el
Auditor puede en caso de oportunidad y confidencialidad seleccionar el
profesional competente en la rama que sea. Respeto a la consulta del PAO 2018
quedaron unas cosas pendientes que no se cumplieron, con el caso de la
renuncia del Ingeniero se comunico a la Contraloria que se suspendio el estudio,

no se pudo hacer, quedando sujetos a dar seguimiento, si se retoma lo pendiente
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del PAO 2018. Referente al tema de los reglamentos, el Concejo elabord un
Reglamento y la Alcaldia Municipal consulto a la Procuraduria si el Concejo
puede hacer reglamentos porque eso es competencia Administrativa por el
criterio profesional y técnico, y la Procuraduria responde que en el Cddigo
Municipal los reglamentos pueden ser por iniciativas de un regidor o la
Administracion, los dos tienen derecho, segundo, la ley obliga a la parte
administrativa revisar y vetar un acuerdo que considere ilegal, la idea de ese
veto es que todo reglamento el Concejo debe sancionarlo (dar un visto bueno),
esto esta en el pronunciamiento que mandamos al Concejo, ustedes deben
revisarlo y si hay algo malo lo veta y si no lo sanciona, es decir, le da el visto
bueno, no que el Concejo lo aprobd, es un visto bueno, de que esta bien, que no
tiene vicios de ilegalidad, después de la sancion (visto bueno) y promulgacion,
el Administrador dice publiquese porque él es el ejecutor, entonces, la
Procuraduria lo que dice es que esta bien hecho una parte, pero no tiene eficacia
juridica, les falta, entonces la Administracion lo que debe hacer es correr a
enmendar eso, porque esta hasta el Reglamento de Sesiones, y puede pasar
que no tenga eficacia juridica, de ahi la importancia de que se haga el debido

proceso a los reglamentos.

La sefiora Roxana Guzman Mena, funcionaria del Departamento de Auditoria
Interna, resalta que, la Auditoria ya trabaja en los riesgos institucionales, pero
quiero aclarar solo un aspecto, cuando la Auditoria elabora el Plan Anual segun
las normas nos obliga a tomar en cuenta para la programacion los riesgos
institucionales, que pasa, que la Institucion hasta el afio 2018 inicio con el
estudio de los riesgos por departamento, explica que cuando Auditoria elabora
la Matriz de Riesgo Institucionales no son los riesgos de la Institucion es la del
Departamento, a través de las posibles acciones que la Administracion no esta
llevando a cabo en el area, pero ante la carencia del estudio, tomamos como
base los riesgos que establecimos para elaborar las prioridades de los

Departamentos a los cuales se les va a intervenir. Respecto a la consulta, de
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que como vamos a valorar el riesgo en el area a tratar, que no especificamos,
corresponde a que la norma para el ejercicio de Auditoria en la parte de
planificacion nos indica que debemos evaluar en el departamento cuando
tenemos la asignacion del trabajo, cuales son los mayores riegos en ese
departamento, nosotros no podemos en el Plan Anual establecer de a priori,
porque no es el Auditor, es el Auditor encargado del estudio el que debe analizar
el estudio de riesgos en esa area, para decir cuales riegos son prioridad en los
departamentos, a raiz de eso, es que no podemos definir en este Plan de
Trabajo, el area especifica sobre la cual se va a trabajar, el Auditor al que se le

asigne ese estudio determinara cual area es la de mayor riesgo.

La sefora Rosario Saborio Cruz, Regidora Municipal, consulta acerca del
tema de los reglamentos, si todo el tiempo que los compariieros se dedicaron a
hacer reglamentos fue perdido, no me quedo claro el proceso que se debe llevar

a cabo.

El sefior Nelson Ugalde Rojas, Presidente del Concejo Municipal, con base
a la consulta de la Regidora Saborio, expresa que los reglamentos y todo lo que
se analizo es valido e incluso técnicamente pueden estar mucho avalados, pero,
lo que pasa es que el procedimiento a seguir, la Administracién en este caso el
Alcalde directamente tiene que darle un visto bueno, o decir no, que algo esta
mal, sea en el contexto juridicos u otros, de ahi la importancia de estar revisando
los acuerdos que se toman en el plenario. Lo que advierten ellos es que
eventualmente esos reglamentos podrian estar entrando en un vicio de nulidad
por no tener esa advertencia, por ejemplo: cualquier accion que haya sido dentro
de la competencia del reglamento y su publicacion podria ser objeto de
apelacion, y eso es lo que preocupa en algunos casos, por ende se esta tratando
de subsanar, la Administracion esta tratando de atender ese tema, y lo que hace
la Auditoria es advertir al Concejo, pero nosotros actuamos bien, aprobamos un

reglamento y al que le toca hacer una consideracion es a la Administracion.



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

[ S S S T
A W O N — O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 03-2019

PAG.17

Jueves 17 de enero del 2019 Sesidn Extraordinaria

El sefior Fernando Chaves Peralta, Auditor Interno de la Municipalidad de
San Carlos, manifiesta que, la situacién con los reglamentos es que no tienen
eficacia juridica, pero el Concejo si puede hacer reglamentos, pero tienen que

ser revisados y sancionados por la Administracion Municipal.

AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON ONCE MINUTOS EL SENOR
PRESIDENTE NELSON UGALDE ROJAS, DA POR CONCLUIDA LA SESION. -

Nelson Jesus Ugalde Rojas Ana Patricia Solis Rojas

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL




