
   
 

 
 
 

Municipalida
d de San 
Carlos                

Rendición de cuentas 
 
  

2012  

Municipalidad de San Carlos                
Rendición de cuentas 



 

 

Municipalidad de San Carlos                

Rendición de cuentas 
2012 

D e s a r r o l l o  S o c i a l  d e  l a  m a n o  c o n  e l  p r o g r e s o  
 

Página 2 

Contenido  
1. Mensaje de Alcaldía ............................................................................................................. 6 
2. Introducción .......................................................................................................................... 7 
3. Generalidades de nuestro cantón ...................................................................................... 8 
 9 
4. Estrategia aplicada ............................................................................................................. 10 
5. Ingresos ............................................................................................................................... 12 

5.1. Comentarios de ingresos .............................................................................................................................. 16 
5.1.1. Análisis vertical y horizontal 2007-2012 ...................................................................... 16 

5.1.2. OTROS INGRESOS IMPORTANTES ................................................................................ 20 

5.1.3. Ingresos corrientes del 2002-2012 ............................................................................... 24 

5.2. Morosidad 2012 .............................................................................................................................................. 25 
5.3. Comparativo del Pendiente de Cobro 2008-2012 ......................................................................................... 26 

6. Egresos ............................................................................................................................... 27 
6.1. PROGRAMA I ................................................................................................................................................. 27 
6.2. PROGRAMA II ................................................................................................................................................ 28 
6.3. PROGRAMA III ............................................................................................................................................... 28 

7. Datos generales del presupuesto 2012 por programa ................................................... 28 
8. Ejecución presupuestaria .................................................................................................. 31 
9. Datos del presupuesto según área estratégica .............................................................. 32 
10. Estudio al presupuesto por programa ............................................................................. 33 

10.1. Programa I ...................................................................................................................................................... 33 
10.1.1. Adminisración General ................................................................................................. 34 

10.1.2. Auditoría Interna .......................................................................................................... 35 

10.1.3. Administración de Inversiones propias ........................................................................ 36 

10.1.4. Registro de deudas y fondos públicos .......................................................................... 36 

10.2. Programa II   Servicios Municipales ............................................................................................................. 38 
10.2.1. Clasificación de servicios y asignación presupuestaria 2012 ....................................... 39 

10.3. Programa III  Inversiones .............................................................................................................................. 40 
10.4. Programa IV  Partidas específicas ................................................................................................................ 41 

11. Información de metas según Plan Operativo anual ........................................................ 43 
11.1. Plan Operativo Anual:.................................................................................................................................... 43 

12. Limitantes para el cumplimiento de todas las metas ..................................................... 45 
12.1. PROGRAMA I  ADMINISTRACIÓN ................................................................................................................. 45 
12.2. PROGRAMA II SERVICIOS ............................................................................................................................ 45 
12.3. PROGRAMA III INVERSIONES ...................................................................................................................... 46 
12.4. PROGRAMA IV PARTIDAS ESPECIFICAS .................................................................................................... 48 

13. Resultados y metas alcanzadas por área estratégica .................................................... 49 
13.1. DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL .............................................................................................................. 50 
13.2. MEDIO AMBIENTE ........................................................................................................................................... 50 
13.3. POLÍTICA SOCIAL LOCAL ............................................................................................................................... 50 
13.4. INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS......................................................................................... 50 
13.5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL ........................................................................................................................ 50 

Area :  Gestión Institucional ................................................................................................................. 51 
14. Resultados del Índice de Gestión Municipal del periodo 2011...................................... 51 
15. Recursos Humanos ............................................................................................................ 52 
16. Desarrollo Estratégico: ...................................................................................................... 55 
17. Procesos  Legales .............................................................................................................. 56 
18. Tecnologías de Información  TI ........................................................................................ 57 



 

 

Municipalidad de San Carlos                

Rendición de cuentas 
2012 

D e s a r r o l l o  S o c i a l  d e  l a  m a n o  c o n  e l  p r o g r e s o  
 

Página 3 

19. Control Interno .................................................................................................................... 58 
20. Coordinación con Universidades. .................................................................................... 59 
21. Catastro y Valoraciones .................................................................................................... 59 

21.1. Mantenimiento de vehículos ......................................................................................................................... 64 
Area:  Política Social Local ................................................................................................................... 65 

22. Desarrollo Social ................................................................................................................ 65 
22.1. Grupos de Formación Humana ..................................................................................................................... 65 
22.2. Capacitación en formación técnica .............................................................................................................. 66 
22.3. Fortalecimiento de grupo de mujeres empresarias ..................................................................................... 66 
22.4. Apoyo psico-educativo a instituciones y organizaciones........................................................................... 67 
22.5. Proyecto masculinidad .................................................................................................................................. 67 
22.6. Proyecto niñez y adolescencia ..................................................................................................................... 68 

22.6.1. Red de jóvenes de la Zona Norte ................................................................................. 68 

22.6.2. Armas no, gracias ......................................................................................................... 68 

22.6.3. Voluntariado juvenil ..................................................................................................... 68 

22.6.4. Proyecto de prevención de drogas............................................................................... 69 

22.7. Salvando al Adicto ......................................................................................................................................... 69 
23. Familia Primero ................................................................................................................... 70 

23.1. Política de equidad e igualdad de género .................................................................................................... 71 
23.2. Entrega de juguetes a niños de muy escasos recursos económicos ........................................................ 73 
23.3. Conmemoración de celebraciones ............................................................................................................... 73 
23.4. Prevención y atención a la Explotación sexual Comercial ......................................................................... 73 
23.5. Reuniones y seguimiento INAMU ................................................................................................................. 74 
23.6. Inauguración del Centro de Capacitacion  Desarrollo  municipal .............................................................. 74 
23.7. Entrega de uniformes y combos escolares a niños de escasos recursos: ............................................... 75 
23.8. Otros proyectos: ............................................................................................................................................ 75 

23.8.1. CECUDI .......................................................................................................................... 75 

23.8.2. CENTRO CIVICO ............................................................................................................ 76 

23.9. Manuales de Procedimientos ........................................................................................................................ 77 
24. Vivienda ............................................................................................................................... 78 
25. Educación: .......................................................................................................................... 79 

25.1. Proyecto de Ciudad Universitaria ................................................................................................................. 79 
26. Cultura ................................................................................................................................. 80 

26.1. Donación de instrumentos musicales a bandas y orquestas del cantón: ................................................. 80 
26.2. Trajes típicos sancarleños y uniformes para bandas o grupos organizados ............................................ 81 
26.3. Implementos deportivos ................................................................................................................................ 81 
26.4. Apoyo a actividades culturales, deportivas y recreativas abiertas al público ........................................... 82 
26.5. Inauguración del teatro en Casa de la Cultura ............................................................................................. 82 
26.6. Baile de fin y principio de año ...................................................................................................................... 84 
26.7. Participación activa en la premiación de Juegos Nacionales San Jose  del 9 al 16 diciembre 2012. ...... 85 

Infraestructura, equipamiento y Servicios ........................................................................................... 86 
27. Servicios .............................................................................................................................. 86 

27.1. Acueducto Municipal ..................................................................................................................................... 86 
27.1.1. Audiencia Pública para aumento tarifa ........................................................................ 86 

27.1.2. Educación sobre el adecuado uso del Recurso Hídrico ................................................ 87 

27.1.3. Mejoras determinantes en el Acueducto ..................................................................... 87 

27.1.4. Permisos de funcionamiento sanitarios ....................................................................... 88 

27.1.5. Mejoras en la Naciente Heliodoro C ............................................................................ 88 

27.1.6. Hidrantes ...................................................................................................................... 88 



 

 

Municipalidad de San Carlos                

Rendición de cuentas 
2012 

D e s a r r o l l o  S o c i a l  d e  l a  m a n o  c o n  e l  p r o g r e s o  
 

Página 4 

27.2. Plan Maestro: ................................................................................................................................................. 89 
27.2.1. Labores realizadas como parte del  Plan Maestro: ...................................................... 89 

27.3. Apoyo a los Acueductos Rurales Zona Norte del Cantón ........................................................................... 89 
27.4. Participación activa en la coordinación del evento Feria del Agua ............................................................ 90 
27.5. Aporte para el mejoramiento de Acueductos Rurales ................................................................................. 91 
27.6. Servicio de recolección de Basura ............................................................................................................... 92 

27.6.1. Relleno sanitario ........................................................................................................... 92 

27.6.2. Audiencia Pública para cambio de tarifa .................................................................. 93 

27.7. Aseo de Vías .................................................................................................................................................. 94 
27.8. Parques y ornato ........................................................................................................................................... 94 
27.9. Mercado Municipal ......................................................................................................................................... 95 
27.10. Cementerio Municipal .................................................................................................................................... 96 
27.11. Mantenimiento y construcción de edificios municipales: ........................................................................... 98 

27.11.1. Construcción de Archivo Central de La Municipalidad: ........................................... 98 

27.11.2. Plantel Municipal ...................................................................................................... 99 

27.11.3. Colocación de nueva iluminación de patios y alrededores del Plantel Municipal. .. 99 

27.11.4. Colocación de cámaras de seguridad en el Plantel, Edificio de Desarrollo Social y 

Palacio  municipal ......................................................................................................................... 99 

27.11.5. Remodelación del Departamento de Secretaría del Concejo Municipal ............... 100 

27.11.6. Terminación de la construcción de bloque de oficinas en los altos del mercado 

municipal 100 

27.11.7. Construcción de oficinas para el personal de la bodega del Plantel Municipal ..... 100 

27.11.8. Remodelación de la Plataforma de servicio del Palacio Municipal ........................ 100 

27.11.9. Cercado de propiedad municipal ........................................................................... 101 

27.12. Apoyo para el mejoramiento de  Centros Educativos ............................................................................... 102 
27.13. Aporte para el mejoramiento de salones comunales ................................................................................ 106 

27.13.1. Con recursos de partidas específicas ..................................................................... 110 

27.14. Aporte para el mejoramiento de cocinas comunales ................................................................................ 111 
27.15. Aporte para el mejoramiento de parques públicos ................................................................................... 112 
27.16. Aporte para el mejoramiento de Instalaciones Deportivas ....................................................................... 113 

28. Mejoramiento de la Red Vial Cantonal ........................................................................... 117 
Red Vial Cantonal ........................................................................................................................................................... 117 
28.1. Mejoramiento de la Red Vial Cantonal ........................................................................................................ 117 

28.1.1. Construcción de superficies duraderas ...................................................................... 117 

28.1.2. Mantenimiento rutinario de vías en asfalto .............................................................. 124 

28.1.3. Rehabilitación,  sistemas de evacuación pluvial ........................................................ 126 

28.1.4. Construc.  y manten. puentes vehiculares, peatonales y colgantes .......................... 133 

28.1.5. Proyecto BID contrato No. 2098 ................................................................................ 136 

28.1.6. Proyectos realizados con recursos de este programa ................................................ 136 

28.2. Seguridad Vial .............................................................................................................................................. 138 
28.3. Construcción de aceras, cordón y caño .................................................................................................... 138 



 

 

Municipalidad de San Carlos                

Rendición de cuentas 
2012 

D e s a r r o l l o  S o c i a l  d e  l a  m a n o  c o n  e l  p r o g r e s o  
 

Página 5 

28.4. Construcción de Cordón y Caño ................................................................................................................ 141 
28.5. Obras Menores de infraestructura .............................................................................................................. 141 

29. Apoyo en los proyectos de electrificación rural ........................................................... 144 
Area:  Desarrollo Económico Local .................................................................................................... 145 

30. Propuesta Agroforesta Quebrada Grande, Pital ........................................................... 145 
31. Estudio de Factibilidad Zona de los Santos, Cutris ..................................................... 146 
32. Alternativas de Manufactura en industria de piña orgánica ........................................ 146 
33. Estudio de factibilidad Red Turística Quebrada Grande .............................................. 146 
34. Proyecto empresarial municipal ..................................................................................... 147 

Area:  Ordenamiento Territorial  ........................................................................................................ 149 
35. Elaboración de Planes Reguladores .............................................................................. 149 

35.1. Plan Regulador de Fortuna: ........................................................................................................................ 151 
Area Gestión Ambiental ...................................................................................................................... 152 

36. Estudio Diagnóstico Ambiental en el vertedero San Luis de Florencia ..................... 152 
37. Capacitación de Gestión Integral de Residuos en comunidades rurales .................. 154 
38. inauguración del las instalaciones del parque del agua jilguero ................................ 155 
39. Actividades Periodo 2012 Comisión Local de Emergenecias ..................................... 155 

39.1.1. Registro Fotográfico de Proyectos Periodo 2012 ....................................................... 160 

40. Conclusión ........................................................................................................................ 167 
 

 
  



 

 

Municipalidad de San Carlos                

Rendición de cuentas 
2012 

D e s a r r o l l o  S o c i a l  d e  l a  m a n o  c o n  e l  p r o g r e s o  
 

Página 6 

 
 
1. Mensaje de Alcaldía 

 

 

En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 17, inciso f del Código Municipal, y con la 
responsabilidad que me obliga  como Alcalde del pueblo de San Carlos, presento a ese 
Honorable Concejo Municipal, el Informe de Labores correspondiente al año 2012. 
 
La Municipalidad de San Carlos  en año, ha destacado su labor,  a través del mejoramiento 
continuo, el respeto, el trabajo; logrando una mejor situación ciudadana con mayor calidad de 
vida entre los vecinos del Cantón. 
 
Entre los ochenta y ocho gobiernos locales,  me llena de orgullo y satisfacción el coronarnos  
como la mejor Municipalidad del país  en la evaluación del Índice de Gestión Municipal (IGM), 
para el periodo 2011, realizada por  la Contraloría General de la República. 
 
Los gobiernos locales fueron evaluados por la Contraloría en algunas  actividades sustantivas 
y de apoyo, considerada relevantes en el quehacer municipal  y está conformado por un total 
de 61 indicadores, los cuales se agregan en cinco ejes; a saber: 
 
1)    Desarrollo y Gestión Institucional 
2)    Planificación, Participación ciudadana y Rendición de cuentas 
3)    Gestión de Desarrollo Ambiental 
4)    Gestión de Servicios Económicos  
5)    Gestión de Servicios Sociales.  
 
Agradezco a todo el personal de la Municipalidad, desde los trabajadores de campo, a las 
jefaturas y funcionarios administrativos, a mis  vice alcaldesas que han sido un cimiento 
importante en todo el trabajo realizado,  a los miembros del Concejo Municipal, Concejos de 
Distrito por el apoyo y participación en la toma de decisiones, a las instituciones públicas y 
privadas que siempre han dicho sí en la búsqueda de soluciones a las necesidades de las 
comunidades, a todos y todas ustedes líderes y lideresas comunales; MUCHAS GRACIAS, y 
que DIOS siempre nos continúe colmando de bendiciones. 

 

 
 
 

 
 

Lic. Alfredo Córdoba Soro 

Alcalde de San Carlos 
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2. Introducción  
 

El Gobierno local debe  garantizar el derecho humano y constitucional de acceso a la 
información; visibilizar la administración de los recursos públicos de forma actualizada, 
comprensible y transparente; promover la participación ciudadana y la rendición de cuentas; 
recuperar la confianza de las y los habitantes en las instituciones públicas y prevenir actos de 
corrupción. 
 
Debemos  asumir el reto de estos cambios y ser la gestora de los mismos, con la 
responsabilidad de administrar bien los recursos y su territorio,  dotando de calidad de vida a 
sus habitantes.  A través de los procesos de planificación participativa aplicados desde 
nuestra Municipalidad,  continuaremos promoviendo la adecuada gestión municipal;  
manteniendo nuestra posición  que como Gobierno regional nos corresponde para lograr los 
objetivos propuestos. 
 
Nuestra Municipalidad se enfoca bajo un nuevo modelo de gestión institucional y comunitaria, 
donde pretendemos romper con el esquema de divergencia entre la gestión local interna y la 
nacional; involucrando los diferentes actores públicos, privados y sociales en el desarrollo del 
cantón. 
 
Creemos que estamos dando un ejemplo de que las Municipalidades están  dispuestas al 
cambio y en capacidad de asumir los nuevos retos que se derivan de la Reforma al artículo 
170 de la Constitución Política y el proyecto de Ley de Transferencias de Competencias; 
asumiendo competencias más allá de la administración de servicios tradicionales. 
 
Las acciones que hoy presentamos en este informe se generan de las propuestas planteadas 
en el Plan de Desarrollo y plan de gobierno presentado desde el principio de nuestra 
administración y se convierten en la prueba del esfuerzo de cumplimiento; con lo que vamos 
generando obras y acciones que nos permiten dar frutos y a la vez, sembrar semillas de 
progreso.  
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3. Generalidades de nuestro cantón  
 

 

 

ESTADÍSTICAS

Extensión

Alajuela 15% del territorio nacional

San Carlos el 5% de Costa Rica

San Carlos el 26% de la provincia 

Alajuela representa 20% de la población nacional

San Carlos tiene el 3,8% de la población de Costa 

Rica 

San Carlos representa el 18,49% de la provincia
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Cuadro No. 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

DISTRITOS m.s.n.m  Km2 TOTAL HOMBRE MUJER Hab/km2 

1º QUESADA 656 145,31 42214 20343 21871 290,51 

2º FLORENCIA 225 182,15 14991 7480 7511 82,3 

3º BUENAVISTA 865 37,37 325 167 158 8,7 

4º 
AGUAS 
ZARCAS 

489 159,04 20241 10068 10173 127,27 

5º VENECIA 428 145,19 9638 4841 4797 66,38 

6º PITAL 156 375,43 17325 8874 8451 46,15 

7º FORTUNA 253 225 15384 7802 7582 68,37 

8º TIGRA 290 60,28 6374 3213 3161 105,74 

9º PALMERA 350 125,41 6321 3388 2933 50,4 

10º VENADO 252 167,75 1754 905 849 10,46 

11º CUTRIS  65 873,02 10334 5392 4942 11,84 

12º MONTERREY 280 220,12 3455 1787 1668 15,7 

13º POCOSOL 110 631,55 15395 7789 7606 24,38 

  TOTALES   3347,62  163751  82049  81702    

Distribuci·n de Distritos por Altura, Ćrea, Poblaci·n y Densidad 
para el Cant·n de San Carlos 

 Instituto Nacional de Estadística y Censos, Cifras Preliminares de Población y Vivienda, 
Censo 2011 
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4. Estrategia aplicada  
 
 
Todo nuestro accionar municipal lo realizamos basados en Plan de desarrollo 
Cantonal 2008-2012, el cual incorpora nuestro  Plan de Gobierno.  Visualizado y 
operacionalizado mediante una gestión estratégica con un accionar ético, planificado y 
sistémico, que introduzca elementos de efectividad, innovación, creatividad y 
transparencia. 
 
Cada una de nuestras metas han sido debidamente clasificadas bajo seis áreas 
estratégicas denominadas: 
 

1. Gestión Municipal 
2. Desarrollo Económico Local 
3. Medio Ambiente 
4. Infraestructura, equipamiento y servicios 
5. Ordenamiento territorial 
6. Política Social Local. 

 
El Plan de Desarrollo es un instrumento flexible y dinámico de participación que intenta 
definir las pautas del futuro del cantón, destacando al mismo tiempo sus 
singularidades, y que se elabora con la colaboración y el consenso de todos los 
agentes sociales y económicos para poner en marcha un proyecto global y común de 
la ciudad en que deseamos vivir. 
 

¶ El plan estratégico de San Carlos, supone la aportación de los siguientes 
elementos: 

¶ La identificación de las prioridades para el desarrollo futuro de cada uno de los 
distritos que integran nuestro cantón; ofreciendo una visión integral del territorio 
a largo plazo. 

¶ La planificación de actuaciones que permitan dar solución práctica a las 
prioridades detectadas y concentra recursos limitados en temas críticos. 

¶ La dirección eficaz de respuestas a los cambios que se generen en el entorno 
regional, nacional e internacional. 
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¶ El fomento de la cooperación entre el sector  público y privado 

¶ Es estímulo a una visión global de los problemas de la ciudad y a la conciencia 
comunitaria de la población sancarleña. 

¶ Identifica estrategias con capacidad para encaminar su desarrollo económico y 
social 

¶ Fortalece el tejido social y favorece la movilización social. 

¶ Formula objetivos prioritarios. 
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5. Ingresos 
Cuadro No. 2  

Ingresos 2012  

 

NOMBRE INGRESOS REALES 
2012 

Intereses ganados 

INGRESOS TOTALES 10.225.625.893,79 69.235.868,71 

      

INGRESOS LIBRES 2.698.272.175,39 14.670.203,26 

Ingresos cuyo origen no establece una finalidad 
específica 

2.565.711.508,44 0,00 

Superávit libre o Déficit (déficit se digita en negativo) 132.560.666,95 14.670.203,26 

      

INGRESOS ESPECÍFICOS 7.527.353.718,40 54.565.665,45 

Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles 2.040.975.439,97 0,00 

Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, 
Ley No. 7729 

2.040.975.439,97 0,00 

      

Impuestos específicos sobre bienes manufacturados 1.607.476,49 0,00 

Impuesto sobre palma africana y producción de 
aceite 

0,00 0,00 

Impuesto sobre el cemento 1.607.476,49 0,00 

Impuesto sobre el azúcar 0,00 0,00 

      

Impuestos específicos a los servicios de diversión y 
esparcimiento 

12.204.429,90 0,00 

Impuesto sobre espectáculos públicos 6% 12.204.429,90 0,00 

      

Otros impuestos específicos a los servicios de 
diversión y esparcimiento 

0,00 0,00 

Impuestos sobre bailes públicos (derogado: 
justificar el ingreso) 

0,00 0,00 

Licencias profesionales comerciales y otros permisos 1.520.700,00 0,00 
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Impuesto pro-cementerio 0,00 0,00 

Patentes de licores (cobro periódico) 1.520.700,00 0,00 

IMPUESTO DE TIMBRES 41.045.410,50 0,00 

Timbre Pro-parques Nacionales. 41.045.410,50 0,00 

Venta de agua 487.580.282,90 77,62 

Servicios de transporte portuario (Servicio de muelle) 0,00 0,00 

Alquiler de edificios e instalaciones (Incluir sólo 
alquiler de mercados) 

142.083.744,83 0,00 

Servicios de instalación y derivación de agua 10.126.999,00 0,00 

Servicios de cementerio 9.234.760,66 0,00 

Servicios de saneamiento ambiental 924.369.164,30 0,00 

Servicios de recolección de basura 770.705.743,42 0,00 

Servicios de aseo de vías y sitios públicos 104.966.230,15 0,00 

Mantenimiento de parques y obras de ornato 48.697.190,73 0,00 

Derechos administrativos a actividades comerciales 6.169.663,00 0,00 

Derecho de medidores 6.169.663,00 0,00 

Otros derechos administrativos a otros servicios 
públicos 

68.986.040,50 0,00 

Derechos de cementerio 68.986.040,50 0,00 

Renta de activos financieros 69.235.868,71   

Intereses sobre títulos valores 69.235.868,71   

Transferencias corrientes de Órganos 
Desconcentrados 

43.536.543,95 0,00 

Aporte del Consejo de Seguridad Vial, Multas por 
Infracción a la Ley de Tránsito, Ley 7331-93 

38.838.767,95 0,00 

Consejo Nacional de la Política Pública de la 
Persona Joven 

4.697.776,00 0,00 

Transferencias corrientes de Instituciones 
Descentralizadas no Empresariales 

21.935.128,00 0,00 

Aporte del I.F.A.M. por Licores Nacionales y 
Extranjeros 

21.935.128,00 0,00 

Venta de terrenos 507.038,39 0,00 

Venta de tierras plan de lotificación 507.038,39 0,00 
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Transferencias de capital del Gobierno Central (incluyen caja 
única) 

1.306.164.732,94 400,94 

Aporte del Gobierno Central, Ley 8114, para mantenimiento 
de la red vial cantonal 

1.216.496.679,94 9,94 

Partidas específicas Titulo 130 del Presupuesto Nacional 89.668.053,00 391,00 

Transferencias de capital de Órganos Desconcentrados 1.384.000.000,00 0,00 

FODESAF 1.204.000.000,00 0,00 

FODESAF Red de cuido 180.000.000,00 0,00 

Transferencias de capital de Instituciones Descentralizadas no 
Empresariales 

8.440.380,00 0,00 

Aporte del I.F.A.M. para mantenimiento y conservación de 
calles urbanas y caminos vecinales y adquisición de 
maquinaria y equipo, Ley 6909-83 

8.440.380,00 0,00 

Préstamos directos de Instituciones Descentralizadas no 
Empresariales 

28.350.000,00 0,00 

Préstamo Nº  2-PR-1312-0608 del IFAM para Plan 
Regulador                                  . 

28.350.000,00 0,00 

Otros ingresos con finalidad específica 136.209.752,14 4.700.929,69 

INSTITUTO DESARROLLO AGRARIO (IDA) 13.500.000,00 102.533,18 

DONACION BID MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL 122.709.752,14 4.598.396,51 

SUPERÁVIT ESPECÍFICO LIQUIDACION 2011 783.070.162,22 49.864.257,20 

Fondo de Desarrollo Municipal Ley 7509 2.463,69 0,00 

Junta Administrativa del Registro Nacional 3% del IBI 4.378.750,59 484.586,89 

IFAM 3% del IBI 355,17 0,00 

Juntas de Educación 10% Territorial del IBI 8.264.433,49 914.607,04 

Gobierno Central 1% del IBI 1.616.553,02 178.900,44 

Fondo del Impuesto sobre bienes inmuebles 76%, Ley 7729 173.339.993,45 19.183.163,41 

Fondo plan de lotificación 236.252.449,24 26.145.549,28 

Seguridad Vial - multas 13.070.109,12 1.446.440,80 

Actividades Forestales Ley Nº7174 160.633,58 17.776,97 
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Ley Nº7788 10% aporte CONAGEBIO 394.162,05 43.621,06 

Ley Nº7788 70% aporte Fondo Parques Nacionales 2.435.634,81 269.546,45 

Ley Nº7788 30% Estrategias de protección medio ambiente 13.038.755,99 0,00 

Impuesto al cemento - para obras 1.386.232,08 153.411,32 

Fondo Aseo de Vías y sitios Públicos 498.699,90 0,00 

Fondo Acueducto 25.044.010,93 0,00 

Fondo derechos de estacionamiento  66.958,86 7.410,19 

Fondo servicio de cementerio  143.052,46 0,00 

Fondo servicio de parques y obras de ornato 1.389.018,18 153.719,65 

Fondo Ley Simplificación y Eficiencia Tributarias Ley Nº 
8114 

31.957.314,56 0,00 

Partidas Específicas Título 130 Presupuesto Nl,  periodo  
2007 

562.414,22 0,00 

Partidas Específicas Titulo 130 Presupuesto Ncl,  periodo 
2008 

601.182,17 0,00 

Partidas Específicas Titulo 130 Presupuesto Ncl,  periodo 
2009 

54.128,51 0,00 

Partidas Específicas Titulo 130 Presupuesto Ncl,  periodo 
2010 

47.660.000,00 0,00 

Partidas EspecíficasTitulo 130 Presupuesto Ncl,  periodo 
2011 

23.179.035,15 0,00 

DONACION IFAM EBAIS S. MARTIN 1.650.060,24 0,00 

APORTE MINAE 4.993.204,33 0,00 

APORTE ASOC. PROTECCION INFANCIA 5.166.298,87 571.743,16 

FONDO POR BECA PRESTAMO 2.654.615,20 293.780,54 

DONACION IDA P/REPARACION CAMINOS 10.820.672,00 0,00 

DONACION BID P/MEJORAMIENTO INSTITUCIONA 30.088.970,36 0,00 

TRANSF. TERRENO FERIA DEL AGRICULTOR 112.500.000,00 0,00 

INDICES DE FRAGILIDAD (IFAS) 29.700.000,00 0,00 
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5.1. Comentarios de ingresos  

 

5.1.1. Análisis vertical y horizontal 2007 -2012 

 

Grafico No. 1 

BIENES INMUEBLES: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se logra determinar en el análisis vertical  que de los seis años el periodo 2011 es el 
que ha presentado un crecimiento porcentual mayor  (27.50%) lo que nos indica que 
la Administración ha realizado un esfuerzo importante por el registro y recaudación de 
los contribuyentes de este impuesto del cual ya su ingreso esta en los ¢ 2.040 
millones,  representando el ingreso más importante del municipio. 
 
En el análisis Horizontal se logró identificar que este impuesto reportó el  mayor 
crecimiento relativo entre el periodo 2010/2011 (45.67%)  de todos los ingresos del 
municipio, lo que viene a reforzar la tendencia al crecimiento de este impuesto, pero 
que en la relación de crecimiento el período 2012 fue el de menor crecimiento 
porcentual de los seis años en análisis. 
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Con el pendiente de cobro, el Impuesto de Bienes Inmuebles representa a nivel 
vertical el que presenta la mayoría del porcentaje por morosidad (73,52%), porcentaje 
que es el mayor de los últimos seis años, lo que significa que el monto aumento.  A 
nivel Horizontal, también es de mayor crecimiento relativo entre el 2011/2012, lo que 
señala, que la política de recuperación no ha sido efectiva en estos dos últimos años. 
 
Cabe destacar que el ingreso por este impuesto, registró  un aumento en 
colones de unos ¢ 240 millones de colones con respecto a lo recaudado en el 
periodo 2011 y  de ¢ 69 millones en pendiente.  
 

Grafico No. 2 

PATENTES MUNICIPALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se logra determinar en el análisis vertical  que de los seis años el periodo 2009 es el 
que ha representado un mayor crecimiento porcentual (27,18%)  esto en virtud del 
control de los patentados y la efectiva recuperación del ingreso por nuevos patentados 
siendo el segundo mayor ingreso de mayor relevancia para el municipio (2.017). 
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En el análisis Horizontal se logró identificar que este impuesto reporto el mayor 
crecimiento relativo entre el periodo 2008/2009 (35.64%) de todos los ingresos del 
municipio, lo que viene a reforzar la tendencia al crecimiento de este impuesto y 
manteniendo la tendencia de los últimos cuatro años de contar con un crecimiento 
mayor al 25%. Para el 2012 el crecimiento relativo con respecto al 2011 fue de un 
33,78% muy superior al porcentaje anterior 19,00%. retomando un papel 
trascendental en el financiamiento municipal.  
 
Con el pendiente de cobro, se logra determinar en el análisis vertical que  es el monto 
en  un segundo  lugar en lo respectivo a todos los ingresos con pendiente de cobro 
más alto (8.35%) en forma relativa y con una disminución de ¢ 39 millones con 
respecto al periodo anterior.  A nivel Horizontal, se refleja un porcentaje relativo de (-
60,88%) correspondiendo a la  suma más baja del pendiente de cobro de los últimos 
seis años. 
 
 
Cabe destacar que el ingreso por este impuesto, registró  un aumento en 
colones de unos ¢ 266 millones de colones con respecto a lo recaudado en el 
periodo 2012 y el pendiente disminuyo en ¢ 39 millones. 
 

 

Gráfico No. 3 

SERVICIO POR RECOLECCION DE BASURA: 
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Se logra determinar en el análisis vertical  que de los seis años el periodo 2012 es el 
que ha representado el según mayor crecimiento porcentual (10.38%),  de los 
ingresos relativos del municipio. 
  
En el análisis Horizontal se logró identificar que este servicio reporto el mayor 
crecimiento relativo entre el periodo 2011/2012 (24.67%) de todos los ingresos de los 
últimos seis años, en virtud de la actualización de la tarifa que tenía varios años sin 
ajustarse.   
 
Con el pendiente de cobro, se logra determinar en el análisis vertical que  es el 
ingreso con un tercer lugar en lo respectivo a todos los ingresos con pendiente de 
cobro más alto (11.25%) por lo que se debe de realizar  un proceso de recuperación 
en especial del Distrito de Pital. A nivel Horizontal, se refleja un porcentaje relativo de 
(23.82%), y que es el más alto del conjunto de datos de  los últimos seis años. 
 
Cabe destacar que el ingreso por este servicio, registró  un aumento en colones 
de unos ¢ 194 millones de colones con respecto a lo recaudado en el periodo 
2011 y el pendiente de cobro aumento en unos ¢ 15 millones. 
 

Gráfico No. 4 

SERVICIO POR VENTA DE AGUA:  
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Se logra determinar en el análisis vertical  que de los seis años el periodo 2012 es el 
que ha representado el según mayor crecimiento porcentual (6.57%).  Se espera que 
para este año 2013, el ingreso incremente en virtud de la aprobación de las nuevas 
tarifas. 
 
En el análisis Horizontal se logró identificar que este servicio reporto el mayor 
crecimiento relativo entre el periodo 2011/2012 (12.18%) de todos los ingresos de los 
últimos seis años, en virtud de la actualización de la tarifa que tenía varios años sin 
ajustarse.   
 
Con el pendiente de cobro, se logra determinar en el análisis vertical que  es el 
ingreso con un cuarto lugar en lo respectivo a todos los ingresos con pendiente de 
cobro más alto (3.11%) por lo que se debe de realizar  un proceso de recuperación  
más controlado. A nivel Horizontal, se refleja un porcentaje relativo de (11.69%), y que 
es el más alto del conjunto de datos de  los últimos  seis  años. 
 
Cabe destacar que el ingreso por este servicio, registró  un aumento en colones 
de unos ¢ 96 millones de colones con respecto a lo recaudado en el periodo 
2012 y el pendiente de cobro aumento en unos ¢ 7 millones. 
 
 

5.1.2. OTROS INGRESOS IMPORTANTES 

 
 

¶ Se logra determinar en el análisis vertical  que de los seis años el periodo 2012 
presentaron un pequeño aumento en el ingreso servicio de mantenimiento de 
parque (0.66%), servicio de aseo de vías (1.41%), interés mora tributos 
(1.54%),  

 
 

¶ Presentaron disminución en el análisis vertical  que de los seis años el periodo 
2012 porcentaje relativo, el impuesto de espectáculos públicos 6% (0.16%), en 
el impuesto sobre construcciones (2.19%) el Alquiler del mercado (2.19%),  
además el impuesto sobre timbres municipales presento un (1.56%), Derecho 
de cementerio (0.93%),   

 

¶ La ley 8114 represento un 16.39% siendo el crecimiento más bajo de los 

últimos seis periodos depositado por el Gobierno Central y representando el 

tercer mayor ingreso del municipio para el año 2012. 
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¶ En el análisis Horizontal se logró identificar que el impuesto de construcciones 
presento una situación negativa (-4.20%), timbres municipales (5.42%), como 
los factores negativos más importantes en el comparativo 2011/2012.  

 
 

Gráfico No. 5 

análisis en construcciones. 
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Con el pendiente de cobro, se logra determinar en el análisis vertical que  se aumentó 
el margen en el servicio de cementerio (2.32%) y en forma  horizontal  el aumento del 
14.70%. 

 

 

Gráfico No. 6 

Análisis de ingreso en el Cementerio 
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Ingresos por distrito  

 
 

Gráfico No. 6 

Ingresos por Distrito, año 2009-2012 

 para la Municipalidad de San Carlos 

 
 

 
 
 

Se puede apreciar que el Distrito que mayores ingresos genera es Quesada. El 
Distrito de Quesada, reporta un mayor ingreso puesto que oferta mayor cantidad 
de servicios en comparación con los demás Distritos. El distrito de Fortuna 
presenta el segundo mayor ingreso, caso contrario es el Distrito de Venado y 
Buena Vista que reflejan un ingreso muy inferior. Fuente: Sistema Integrado 
Municipal. 
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5.1.3. Ingresos corrientes del 2002 -2012  

 
 
 
 
 

Gráfico No. 7 
comparativo de Ingresos Corrientes del 2002-2012, para la Municipalidad de San Carlos 

 

 

 
 
Se mantiene una curva ascendente en la recaudación de los tributos anualmente. A 
pesar que en los años 2009, 2010 y 2011 se presentan la Crisis Económica a nivel 
Mundial, se observa un crecimiento con respecto al año 2012. 
 
Se incrementa la recaudación en comparación con el año 2011 en un 6%, a pesar de 
la crisis económica. Fuente: Sistema Integrado Municipal. 
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5.2. Morosidad 2012  

 
 
 

Gráfico No. 8 
 

Comportamiento de la Morosidad por Concepto, acumulado al 31 de Diciembre del 2012, 
para la Municipalidad de San Carlos. 

 

 
 
Se puede apreciar que el impuesto de Bienes Inmuebles es el que refleja mayor 
morosidad, debido al proceso tedioso y extenso al realizar un cobro efectivo de dicho 
impuesto. Precedido del Concepto de Basura y Patentes. Fuente: Sistema Integrado 
Municipal. 
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5.3. Comparativo del Pendiente de Cobro 2008 -2012  

 
 

Gráfico No. 9 
comportamiento del Pendiente de cobro, por porcentaje por año 

 
 

 

 
 
Es importante destacar que en los últimos 5 años, se ha logrado mantener un 
promedio de morosidad de un 10.2%, siendo que la Contraloría General de la 
Republica, establece hasta un 25% como rango máximo aceptable de morosidad. 
Además para el año 2012 se logra disminuir el índice de morosidad con relación al 
año 2011. 
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6. Egresos 
 

Grafico No. 10 
Distribución de egresos 2012 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.1. PROGRAMA I 

 

¶ En la Dirección y Administración General se logra determinar en el análisis 
vertical  que  el año 2010 fue el más bajo en gasto en los seis años (17.07%) 
mientras que el 2012 fue de (18,24%).  En inversiones propias (0.23%), el 2012 
fue el más bajo. 

 

¶  Auditoria Interna, su monto fue de (1.39%) manteniendo prácticamente muy 
parecido su ritmo de gasto al 2011, mientras que  las Transferencias (8.32%)  
está muy cerca del monto más alto (8.62%) de los últimos seis años. 

 

¶  En el análisis Horizontal se logró identificar que la variación en el 2010/2011 
(26.32%) fue la más baja ya que la del 2011/2012 fue de (28.79%) en forma 
relativa en la administración, mientras que los otros programas  presentan 
relaciones muy distantes entre las secuencias de relación, siendo 2011/2012 
de (-2.64%) en las transferencias. 

 
  

  


























































































































































































































































































