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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 33-2018
SESION ORDINARIA
LUNES VEINTIUNO DE MAYO DEL DOS MIL DIECIOCHO ALAS QUINCE HORAS
CON TREINTA MINUTOS EN EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN CARLOS. --

ASISTENCIA.
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Nelson Ugalde Rojas (Presidente
Municipal), Gina Marcela Vargas Araya (Vicepresidente), Manrique Chaves
Quesada, Dita Roma Watson Porta, Luis Fernando Porras Vargas, Eraida Alfaro
Hidalgo, Edgar Enrique Esquivel Jiménez, Ana Rosario Saborio Cruz, Allan Adolfo

Solis Sauma. --

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Evaristo Arce Hernandez, Yuset
Bolafos Esquivel, José Luis Ugalde Pérez, Ana Isabel Jiménez Hernandez, Maria
Abigail Barquero Blanco, Roger Esteban Picado Peraza, Maria Luisa Arce Murillo,

Kennetheh Gonzalez Quirds. -

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia
Maria Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Juan Carlos Brenes
Esquivel, Guillermo Jiménez Vargas, Thais Chavarria Aguilar, Anadis Huertas
Méndez, Magally Herrera Cuadra, Eladio Rojas Soto, Miguel Angel Vega Cruz,

Carlos Chacon Obando, Aurelio Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas. --

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Carlos Francisco Quirés Araya, Wilson
Manuel Roman Lopez, Leticia Campos Guzman, Margarita Herrera Quesada,
Rigoberto Mora Guzman, Maikol Andrés Soto Calderon, Elizabeth Alvarado Mufioz,

Jazmin Rojas Alfaro, Yerlin Yarenis Arce Chaverri, Amalia Salas Porras. -
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Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

ALCALDE MUNICIPAL: Alfredo Cdérdoba Soro.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -

ASISTENTES POR INVITACION: ---

VISITANTES: Miembros de comités de caminos, Juntas Administrativas y de

Educacion. -

MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)

Alejandro Rodriguez Navarro, Javier Campos Campos, Natalia Segura Rojas. —

MIEMBROS AUSENTES
(CON EXCUSA)

Mirna Villalobos Jiménez (fuera del pais).-

ARTICULO I
LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, procede a dar lectura al orden

del dia, el cual se detalla a continuacion:

COMPROBACION DEL QUORUM. -

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. -

ORACION. —

LECTURA Y APROBACION DEL ACTAN° 31 DEL 2018. —

FIRMA DEL ACTA N°28 DEL 2018. -

LECTURA Y APROBACION DE PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR. -

o 00k~ w0 N B
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9.

NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE
EDUCACION. —

JURAMENTACION DE MIEMBROS DE COMITES DE CAMINOS, JUNTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION.

ASUNTOS DE LAALCALDIA.

10.ATENCION RESOLUCION FINAL DEL ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO

PROCESO PARADETERMINAR LA VIALIDAD DE REVOCAR LALICENCIADE
LICOR N°703 OTORGADA AL NEGOCIO DENOMINADO RESTAURANTE LA
FRANCESITA.

11.CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS.

JUEVES 14 DE JUNIO 2018, A PARTIR DE LAS 03:30 P.M EN EL SALON DE
SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS.ATENCION
MIEMBROS DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE
SAN CARLOS.

Punto a tratar: Entrega informe anual 2017,

JUEVES 21 DE JUNIO DEL 2018. A PARTIR DE LAS 03:30 P.M EN EL SALON
DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. ATENCION
REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION HOGAR PARA ANCIANOS SAN
VICENTE DE PAUL DE SAN CARLOS.

Asunto a tratar: Rendicion de cuentas.

JUEVES 28 DE JUNIO 2018. APARTIR DE LAS 03:00 P.M. AREALIZARSE EN
LA TORRE DE MONTERREY. ATENCION REPRESENTANTES DE LA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DEL ALTO Y LA TORRE DE
MONTERREY.
Punto a tratar: Presentacion de algunos proyectos que desean realizar y que
son de suma urgencia, mismos que afectan directamente a los distritos de

Fortuna, Monterrey y Venado de San Carlos.
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12.LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DEL INFORME DE
CORRESPONDENCIA. —

13.NOMBRAMIENTOS EN COMISION. —

14.INFORMES DE COMISION. —

ARTICULOII.
ORACION.

La Sindica Leticia Campos Guzman, dirige la oracion. —

ARTICULO Il
LECTURAY APROBACION DEL ACTA N° 31 DEL 2018.

> Acta N° 31 del 2018.-

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, presenta para su analisis y
aprobacion el Acta N° 31 del 2018. Al no haberse presentado ningin comentario u
objecién con respecto al acta presentada, se da por aprobada la misma por

unanimidad. —

ARTICULO IV.
FIRMA DEL ACTA N°28 DEL 2018.

El Regidor Allan Solis Sauma, Ex Presidente Municipal, procede a firmar el

acta N°28 del 2018, debidamente foliadas. —

ARTICULO V.
LECTURA Y APROBACION DE PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR.

A peticion de la Asociacion de Desarrollo que a continuacion se detalla:
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e LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE VENADO, SOLICITA
DOS PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DIVERSAS LOS DIAS 25, 26, 27 Y 28 DE MAYO DEL 2018.
CABE SENALAR QUE DICHOS PERMISOS SE UBICARAN EN EL SALON
COMUNAL'Y COCINA COMUNAL DE DICHA COMUNIDAD.

ACUERDO 01.-

Conceder PERMISOS PROVISIONALES DE LICOR para las actividades
que realizaran las Asociaciones de Desarrollo anteriormente descritas, en el
entendido de que deberan cumplir con todos los requisitos establecidos. Ademas,
se les informa que queda totalmente prohibida la venta de licor en Centros
Recreativos y Centros de Educacién, asi como que no se puedan vender, ni
subarrendar estos Permisos a terceras personas y que en estas actividades no se
realicen actos que vayan contra la moral. Ademas, se faculta a la Administracion
Municipal para que en el momento en que infrinjan la Ley de Licores y su
Reglamento, se les suspenda el Permiso Provisional de Licor en el acto,
debiéndose dar un estricto acatamiento del articulo 17 de la Ley anteriormente
indicada, el cual senala que los lugares donde se van a utilizar los permisos
provisionales de licor no podran tener comunicacién visual con el medio ambiente
externo, debiendo tener medidas de salubridad propias y adecuadas. Queda
entendido que dichos permisos se otorgan porque cuentan con todos los requisitos.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. --

ARTICULO VL.
LECTURAY APROBACION DE JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE
EDUCACION.
A peticién de los Directores de las Escuelas y Colegios que a continuacion
se detallan, quienes cuenta con el visto bueno de sus Supervisores, asi como del
Concejo de Distrito del lugar, se nombran a los nuevos integrantes de las Juntas de

Educacion y Administrativas que se detallan a continuacion:
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ESCUELA LA FORTUNA - SAN CARLOS
» Huber Urefa Montero......................... cedula............... 2 0491 0086
» Federico Rodriguez Rojas..........ccooviiiiiiiii 204350618
» Marlen Mayela Garcia Torres............ccooviiiiieniiiiennnnns 2 0565 0990
> Sugey Chavarria Arroyo..........cooviiiiiiiiiiie e 2 0504 0090
» Hairol Araya Rivera..........ccoooiiiiiii i, 5 0349 0561
ESCUELA CAIMITOS - FLORENCIA
» Richard Arias Caballero......................... cédula................ 50293 0780
» Gerdonima Milagros Mendoza Vargas............c.cooeeeiiienn.n 8 0124 0327
» Gerardina Liliana Aguilar Jiménez..................cooiiin 6 0233 0545
CC. Lizeth Aguilar Jiménez
» Jimmy Gerardo Araya Gonzalez................cccoeviiiiiiiiinnn, 2 0550 0945
» William Cordero Esquivel............coooiiiiiiiiii, 2 0268 0512

ESCUELA SAN ANTONIO - MONTERREY

» Maynor Rodrigo Villegas Arias................ cédula................ 2 0418 0251

» Fidel Elias Rodriguez Salas.............c.ccooiiiiiiiiiiin . 2 0634 0451

» Yobana Maria Rojas Gonzalez.................ccoooviiiiiiiiiiiiann, 2 0562 0871
CC. Johanna Maria Rojas Gonzalez

» Diana Carolina Villalobos Hernandez...................c.cooooiienne. 20717 0283

» Edguin Lacayo Huertas. ..o, 2 0516 0545

YV V V V V

LICEO RURAL SAN RAFAEL -POCOSOL

Ana Isabel Berrocal Rodriguez................ cédula................ 2 0306 0426
Delby Angulo Sequeira..........c.ooviiiiiiiiiii 155800945727
Jeannette del Socorro Lanza Aragon............ccceeveiieiiiinennn. 20712 0536
Jose Belisario Rodriguez Esquivel...............ccoooiiiiiiinn. 2 0387 0656
Benjamin Meza Meza................coooiiiiiiiiii 155820128818
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ESCUELA SAN CAYETANO-VENECIA
Katherine Pérez Acufia......................... cédula................ 2 0681 0584
ESCUELA EL CARMEN - CUTRIS
Jose Adrian Ramirez Rodriguez................. cédula.......... 2 0666 0933
ESCUELA ARISTIDES ROMAIN - AGUAS ZARCAS
Ivan Andrés Cabezas Chacon................... cédula............ 2 0530 0918
SaraMendez Salazar. ..o, 2 0500 0976
Luis Paulino Blanco Paniagua.................ccooiiiiiiiiinnnn. 2 0465 0849
Mayra Alejandra Alvarado Jiron..............ccoooiiiiiiiii e, 7 0193 0530
Carlos Antonio Salazar Villalobos.........cccoveoiiii . 2 0533 0673
CINDEA PITAL — SAN CARLOS

José Antonio Picado Jiménez................... cédula............ 20477 0931
Orlando Rojas EsqUivel...........ccoiiiiiiiiiiea 2 0329 0104
Yeiner Gerardo Cordero Ramirez..........oooveeeiiiiiiiiann. .. 7 0209 0427
Denise de Maria Villegas Arce...........ccoviiiiiiiiiiiiiienn. 6 0100 0852

C.C. Denisse Morales Villegas

» Maria del Carmen Aguilar Chavarria...............cccoooviiieinnn, 2 0540 0644
ESCUELA JAMAICA-POCOSOL

» Maryliz del Socorro Mendoza Mufioz...................... cédula....... 2-654-352

> Isidro Beltran Palacios Segura..........c.cooviiiiiiiiiiiiiiie 2-312-790
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ESCUELA SAN FERNANDO-CUTRIS
» Francisco Aleman Villagra........................... cédula............. 5-100-523

CC.: Francisco Tito Aleman Aleman. —

» Martha Maria Narvaez Mejia...............ccooiiiiiiiiiins 155823274234
» Jelenis Maria Duarte GOmez.................ooiiiiiiiiiiiiienn, 155814257122
» Shirley Geanina Arias MOya...........ccooiiiiiiiiiiiieee, 1-1413-743
» Eduardo Luis Gonzalez Cubillo.............ccoooiiiiii 5-379-170

ACUERDO N° 02.-

Aprobar a los nuevos integrantes de las Juntas de Educacion vy

Administrativas anteriormente descritas. Votacion unanime.

DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO VII.

ACUERDO

JURAMENTACION DE MIEMBROS DE COMITES DE CAMINOS, JUNTAS

ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION. -

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, procede a realizar la debida

juramentacién de los miembros de los Comités de Caminos, Juntas Administrativas

y de Educacién, que se detallan a continuacion:

ESCUELA LA FORTUNA - SAN CARLOS

» Huber Urefia Montero......................... cédula............... 2 0491 0086
» Federico Rodriguez Rojas.........c.cooviiiiiiiiiieen 204350618
» Marlen Mayela Garcia TOrres..........c.ccvviiiiiiniiiienennns 2 0565 0990
> Sugey Chavarria Arroy0. ... .coevuiiiiiiii e 2 0504 0090
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ESCUELA SAN ANTONIO - MONTERREY
» Maynor Rodrigo Villegas Arias................ cédula................ 2 0418 0251
> Fidel Elias Rodriguez Salas............c.coooiiiiiiiiii 2 0634 0451
> Yobana Maria Rojas Gonzalez...............c.ccoooiiiiiiiiinnnn. 2 0562 0871
CC. Johanna Maria Rojas Gonzalez

» Diana Carolina Villalobos Hernandez......................ccooeenis 20717 0283
» EdguinLacayo Huertas.............coooiiiiii i, 2 0516 0545

YV V. V¥V VYV V

YV V V V V

LICEO RURAL SAN RAFAEL -POCOSOL

Ana Isabel Berrocal Rodriguez................ cédula................ 2 0306 0426
Delby Angulo Sequeira..........c.coviiiiiiiiii 155800945727
Jeannette del Socorro Lanza Aragon.............ccccooeeiiiiiinnsn. 2 0712 0536
Jose Belisario Rodriguez Esquivel...................ccooiinns 2 0387 0656
Benjamin MezaMeza.............cccooiiiiiiiiiiii 155820128818

ESCUELA SAN CAYETANO-VENECIA
Katherine PérezAcuna......................... cédula................ 2 0681 0584

ESCUELA EL CARMEN - CUTRIS

Jose Adrian Ramirez Rodriguez................. cédula.......... 2 0666 0933

ESCUELA ARISTIDES ROMAIN - AGUAS ZARCAS

lvan Andrés Cabezas Chacon................... cédula............ 2 0530 0918
Sara Mendez Salazar............cccooiiiiiiii 2 0500 0976
Luis Paulino Blanco Paniagua.............c.ccooiviiiiiininnne. 2 0465 0849
Mayra Alejandra Alvarado JirOn.............cccooviiiiiiiiiiiinnne. 7 0193 0530
Carlos Antonio Salazar Villalobos................ocoiiiii 2 0533 0673
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CINDEA PITAL — SAN CARLOS

José Antonio Picado Jiménez...................
Yeiner Gerardo Cordero Ramirez...........ooeveeeeieei i ...

Denise de Maria Villegas Arce...........ccooviiiiiiiiiiiiien.

C.C. Denisse Morales Villegas

Maria del Carmen Aguilar Chavarria....................ccooone.

ESCUELA LOS ANGELES-PITAL

Seidy Salas Rodriguez........................... cédula

RosalinaMarin Salas.........oooovooieii e,

20477 0931
7 0209 0427
6 0100 0852

2 0540 0644

2-494-483
2-355-092

COMITE DE CAMINOS CALLE LA FUENTE-LA TIGRA
RUTA: 2-10-836

NOMBRE CEDULA TELEFONO
Guicelly Blanco Vega 2-392-574 8604-2500
Damaso Rivas Bolivar 5-249-475 8324-9612
Marta Chacon Navarro 2-532-201 8722-1201
Daniel Corrales Jiménez 1-666-777 8581-8313

COMITE DE CAMINOS LA LUCHA-LA TIGRA

RUTA: 2-10-211
NOMBRE
Alejandro Rodriguez Jarquin
Carlos Alexis Aguilar Mendoza
Juan Desiderio Rojas Cubero
Doris Maria Ramos Gonzalez

Chrisley Céspedes Chacon

CEDULA
2-472-177
8-092-233
9-037-602
2-473-376
1-900-818

TELEFONO
8812-1880
8644-4264
8502-5664
8320-5247
8864-3494
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COMITE DE CAMINOS GARABITO-AGUAS ZARCAS
RUTA: 2-10-119

NOMBRE CEDULA TELEFONO
Daniel Miranda Ulate 2-602-146 8931-0211
Javier Galeano Arrieta 4-168-819 5005-0015
Katherine Lacayo Sevilla 2-750-283 8571-0034
Damaris Rojas Marin 2-420-321 2474-2375
Alvaro Madrigal Porras 1-1256-929 6267-2329
Cesar Moya Valdelomar 2-548-748 8649-4774
Maria Mora Aguilar 1-473-252 8621-4559

COMITE DE CAMINOS BARRIO BELEN-AGUAS ZARCAS
RUTA: 2-10-816 / 817

NOMBRE CEDULA TELEFONO
José David Arce Salas 2-583-105 8816-4983
Heidy Rojas Alfaro 2-612-475 8817-5844
Gerardo Rojas Ugalde 2-579-955 8888-5877
Mauricio Chacéon Picado 2-499-515 8760-1913
Marjorie Arce Rojas 2-397-282 8370-0176
Shirley Castro Gonzalez 2-491-228 8801-6683
Hellen Madrigal Mufoz 2-559-128 7038-7510
Rocio Arce Rojas 2-376-083 8670-7600

COMITE DE CAMINOS CALLE VALLE DEL RiO-AGUAS ZARCAS
RUTA: 2-10-819

NOMBRE CEDULA TELEFONO
Ricky Jiménez Porras 2-602-050 7013-2105
Sandra Tenorio Calderon 1-665-497 8626-1461
Noelia Acosta Aguilar 2-592-020 8884-5294

Victor Barboza Calderén 1-531-671 -
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1-743-367
2-374-347

7113-9616

COMITE DE CAMINOS CALLE MORERA DE AGUAS ZARCAS
RUTA: SIN INVENTARIAR

NOMBRE
Alexis De Jesus Barrantes Rojas
Grettel Vanessa Soto Guzman
Lilliam Rocio Alvarez Jimenez
Juan Elias Gonzalez Arce

Milton Gerardo Jimenez Mora

CEDULA
203640902
206210516
701910374
206480997
205930554

TELEFONO
8865-9698
6185-7566

8733-1200

8650-5620

8638-4037

COMITE DE CAMINOS CALLE MORALES DE LA PALMERA
RUTA: 2-10-622

NOMBRE
Eilyn Angélica Aguilar Morales
Yulieth Obando Oviedo
Silvia Maria Aguilar Morales
Ana Maria Huertas Araya

Margarita Lorena Morales Mora

CEDULA

206190154

702540763

205810798

204910469
204460551

TELEFONO
8675-7411
7045-1995
8973-8965
8783-2021
8935-3229

COMITE DE CAMINOS ESQUIPULAS, PITALITO SUR DE AGUAS ZARCAS
RUTA: 2-10-142

NOMBRE
Hilda Nidia Leon Villalta
Yesenia Maria Alfaro Rodriguez
Vivian Eugenia Alfaro Rojas
Jeisson Olivier Carmona Moraga
Zaida Maria Blanco Rodriguez

Maria Isabel Hernandez Perez

CEDULA

106340379
204950313
110820564
604120321
205280595
205720780

TELEFONO
8720-5926

8902-1197
8760-3786
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COMITE DE CAMINOS RON RON DEBAJO DE QUESADA
RUTA: 2-10-009

NOMBRE
Geiner Diaz Guerrero
Alfredo Chaverri Castillo
Ana Patricia Gonzalez Berrocal
Jose Angel Alfaro Alfaro
William Alberto Morales Rojas

Isidro Ramirez Herrera

CEDULA
204460395
202900976
205070226
202620357
204150767
202761117

TELEFONO
8912-5760
2460-8717
8625-0601
8384-6887
7286-4297
8367-9780

COMITE DE CAMINOS SAN LUIS DE LA TESALIA DE QUESADA
RUTA: 2-10-229

NOMBRE CEDULA
Oldrik Vinicio Rodriguez Duran 206360394
Maria Isabel Esquivel Solis 203180132
Estela Maria Valenciano Herrera 204910686
Olger Valenciano Valverde 202350823
Franklin Ramirez Vargas 400800474
Félix Roberto Castro Alfaro 204640010
Gabriel Martinez Miller 114380187

ARTICULO VIIL.

ASUNTOS DE LA ALCALDIA.

> Proceso de inscripcién del

Bien

TELEFONO
7076-9974
8308-5549
8835-7809
8831-5874
8398-4767
8371-7100
8334-7965

Inmueble de Dominio Publico

Propiedad de la Municipalidad de San Carlos que corresponde al Parque

Central de Ciudad Quesada, plano N° A-1921866-2016. -

Se recibe oficio MSC-A.M-0838-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el

cual se detalla a continuacion:
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Remito a efectos de que sea conocida y autorizada por ese Honorable Concejo
Municipal la Resolucion Administrativa RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. MSC-
R.A.M.-054- 2018, correspondiente al PROCESO DE INSCRIPCION DE BIEN
INMUEBLE DE DOMINIO PUBLICO PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS SEGUN ARTICULO 27 LEY GENERAL DE CAMINOS PUBLICOS, LEY
No. 5060 y que corresponde al Parque Central de Ciudad Quesada, plano No. A-
1921866-2016.

Solicitando a ese cuerpo colegiado se acuerde:

Se autorice a la Administracion Municipal a realizar los tramites legales vy
administrativos correspondientes, para la inscripcidn ante el Registro Nacional de la
Propiedad del terreno propiedad municipal, que corresponde al plano No. A- A-
1921866-2016 mismo en el cual se ubica el Parque Central de Ciudad Quesada.
Se solicita dispensa de tramite.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada mediante oficio MSC-A.M-0838-

2018 emitido por la Alcaldia Municipal. Votacién unanime. —
La Regidora Maria Luisa Arce Murillo, le solicita al sefior Alfredo Cordoba
Soro, Alcalde Municipal, si le puede explicar mas sobre la inscripcion de dicho

terreno.

El Regidor Edgar Enrique Esquivel Jiménez, indica que, porque razdn hasta

esta fecha se logra inscribir ese terreno.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, comenta que, dentro de otras
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semanas vendra otros, como el del Mercado Municipal, le solicita al sefior Alcalde
que si puede explicar, porque hay unos no se han inscrito, los procesos que se
quedaron se han venido haciendo procesos de inscripcion por el mecanismo de

exhorto.

El sefior Alfredo Cérdoba Soro, indica que, son terrenos que tienen cincuenta
anos sin inscribir, asi hay escuelas, salones, canchas, la gente donaba el terreno y

nunca lo traspasé a nombre de la Municipalidad de San Carlos.

El Regidor Allan Solis Sauma, solicita que, una explicacién sin mucho
tecnicismo, que significa por exhorto, y si este proceso esta significando un barrido
total de muchas propiedades que estan en esos términos, se escogieron algunas o

significa que se le va a dar solucion al problema en general.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, indica que, la Administracion
desde el afno pasado, ha venido haciendo una barrida de todos los terrenos que
estan en esa situacién poniéndolos en orden para que estén registralmente a

nombre de la Municipalidad de San Carlos.

La sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo
Municipal, indica que, el proceso de exhorto, es un proceso mas rapido que muchos
que hay, para inscribir terrenos que por mucho tiempo han estado en posicién en
este caso de la Municipalidad pero que no aparecen registrados a nombre de la

Municipalidad, como era el caso del Palacio Municipal.

ACUERDO N° 03.-

Con base en el oficio MSC.A.M-0838-2018, emitido por la Alcaldia Municipal,

referente al proceso de inscripcion del Bien Inmueble de dominio publico propiedad

de la Municipalidad de San Carlos, segun Articulo 27 de la Ley General de Caminos
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Publicos, Ley N° 5060, que corresponde al Parque Central de Ciudad Quesada, se

determina, Autorizar a la Administracion Municipal a realizar los tramites legales y

administrativos correspondientes, para la inscripcion ante el Registro Nacional de la

Propiedad del terreno propiedad municipal, plano N° A-1921866-2016, mismo en el

cual se ubica el Parque Central de Ciudad Quesada. Votacién unanime.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.-

> Solicitud de aprobacién de licencias de licor. -

Se recibe oficio MSC-A.M-0846-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el

cual se detalla a continuacion:

Se traslada para su analisis y aprobacion oficio MSCAM-H-AT-PAT-179-2018, del 18

de mayo del 2018, emitido por la Seccion de Patentes, referente a solicitudes de

licencia de licor tramitadas por:

Licenciatario Ceédula Patente Actividad Clase Distrito
Denis Antonio Araya Nufiez 2-667-827 B30223 Mini-Stuper D1 Fortuna
3-101-754452 S A, 3-101-754452 B30207 Restaurante C Quesada
Flor de Maria Moreno Baquedano | 155818304720 B30013 Restaurante C Pocosol
Ana Melania Rivera Alvarado 155813340225 B29486 Restaurante C Fortuna

Se anexan los expedientes de las solicitudes indicadas.

Se solicita dispensa de tramite.

e MSCAM-H-AT-PAT-179-2018.

Por este medio reciba un cordial saludo, la Seccion de Patentes, procede a enviar

para su tramitacion las solicitudes de licencias de licor recibidas por esta Seccion;

las mismas ha sido revisadas cumpliendo con los requisitos indicados por la Ley

9047 Ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico y

su reglamento.
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Indicar que el proceso de revision se ha realizado bajo el marco juridico de la ley
9047 y su reglamento, en sus articulos 3, 4, 8 y 9 de la Ley 9047 y los articulos 9,
10, 11, 12, 13 del reglamento a la Ley N° 9047 “Regulacion y Comercializacion de

bebidas con contenido alcohdlico” para la Municipalidad de San Carlos.

Las licencias solicitadas son las siguientes:

Licenciatario Cédula Patente Actividad Clase Distrito
Denis Antonio Araya Nufiez 2-667-827 B30223 Mini-Super D1 Fortuna
3-101-754452 S A. 3-101-754452 B30207 Restaurante C Quesada
Flor de Maria Moreno Baquedano | 155818304720 B30013 Restaurante C Pocosol
Ana Melania Rivera Alvarado 155813340225 B29486 Restaurante C Fortuna

Se adjuntan los expedientes de las solicitudes indicadas, para su resolucion final

por parte del Concejo Municipal.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada mediante oficio MSC-A.M-0846-

2018 emitido por la Alcaldia Municipal. Votacién unanime. —

ACUERDO N° 04.-

Con base en los oficios MSC-A.M-0846-2018 emitido por la Alcaldia
Municipal y MSCAM-H-AT-PAT-179-2018 de la Seccion de Patentes Municipal,
referentes a solicitud de licencia de licor, se determina, autorizar el otorgamiento de

las licencias de licor requeridas las cuales se detallan a continuacion:

Licenciatario Cédula Patente Actividad Clase Distrito
Denis Antonio Araya Nufiez 2-667-827 B30223 Mini-Super D1 Fortuna
3-101-754452 S A. 3-101-754452 B30207 Restaurante C Quesada
Flor de Maria Moreno Baquedano | 155818304720 B30013 Restaurante C Pocosol
Ana Melania Rivera Alvarado 155813340225 B29486 Restaurante C Fortuna

Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
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> Copia escaneada del expediente de Contratacion Administrativa

N°2014CD-000380-01 “Reconstruccion de la pista de atletismo y cancha

de futbol, polideportivo San Carlos”. -

Se recibe oficio MSC-A.M-0848-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el

cual se detalla a continuacion:

En atencion a la solicitud planteada por este Concejo Municipal, remito para
los efectos administrativos correspondientes el CD con la copia escaneada del
expediente de contratacion administrativa No. 2014CD-000380-01 “Reconstruccion

de la pista de atletismo y cancha de futbol, polideportivo San Carlos”.

Se solicita dispensa de tramite.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, indica que, se debe omitir la
dispensa de tramite, en razén de que dicha informacion se trasladara a la Comision

Municipal de Asuntos Juridicos.

ACUERDO N° 05.-

Trasladar a la Comisién Municipal de Asuntos Juridicos, oficio MSC-A.M-0848-2018,
emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual trasladan CD con la copia
escaneada del expediente de contratacion administrativa No. 2014CD-000380-01
“‘Reconstruccion de la pista de atletismo y cancha de futbol, polideportivo San

Carlos”. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

» Variaciéon Presupuestaria 02-2018 v su respectivo ajuste al PAO-

Se recibe oficio MSC-A.M-0849-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el

cual se detalla a continuacion:
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Remito para su analisis y aprobacion, Variacion Presupuestaria 02-2018 y su

respectivo ajuste al PAO.

ACUERDO N° 06.-

Trasladar a la Comisidn Municipal de Hacienda y Presupuesto, oficio MSC-A.M-
0849-2018, emitido por la Alcaldia Municipal, mediante el cual remiten para analisis
y aprobacion la Variacion Presupuestaria 02-2018 y su respectivo ajuste al PAO.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.-

> Consultas varias:

El Regidor Aurelio Valenciano Alpizar, Sindico Propietario del Distrito de Monterrey,
le agradece al senor Alfredo Cérdoba Soro, Alcalde Municipal, porque ya se inicioé con

el asfalto de Monterrey al Alto.

La Regidora Gina Marcela Vargas Araya, le solicita al sefior Alcalde, que le ayude
en conversar con el sefior Sandro Alfaro, encargado del Estadio Carlos Ugalde, que
por favor respete el horario asignado a la asociacion de futbol femenino, ya que recibio
quejas por parte de ellas en razon de que el sabado pasado ellas corrieron las horas
de entrenamiento para la mafana con el fin de que no chocaran con las actividades
previas del partido del sabado, pero el muchacho que usa el cuadraciclo para peinar
la cancha, llegd a sacarlas, también solicita la sefiora Vargas Araya, que se les respete
el camerino que se les asigno, no puede ser posible que a ellas se les diga que no van
a usar el camerino, el cual ellas lo mantienen limpio y van a ver si lo pueden pintar,

porque esta en muy malas condiciones.

El sefor Alfredo Cordoba Soro, Alcalde Municipal, sobre el asunto del camerino
indica que si lo va a mover, el problema es Norman, porque la cancha de futbol es mas
buena la del Balneario, si hay un partido que es de campeonato la FIFA o las entidades

obligan que estén una hora antes desocupada, pueden entrenar en el Balneario
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también, pero Norman solo quiere que entrenen en el Estadio y a la hora que él dice,
no puede ser asi, lo que pasé fue que a él le dieron un cambio de horario y se lo
quitaron media hora antes porque a la cancha se le tenia que pasar un equipo especial
para que mueva el caucho, cosa que no se puede hacer cuando llueve, tiene que ser
en pleno verano y se cometié un error no solo por las muchachas, sino dejoé entrenar

a los muchachos de ligas menores a las 08:00 a.m. y no se pudo pasar el caucho.

El Regidor Roger Picado Peraza, indica que una ciudadana presenta una queja

por los partidos, que cierran las carreteras, gustandole que le explicaran la situacién.

El senor Alfredo Cordoba Soro, Alcalde Municipal, aclara que la Municipalidad no
cierra ninguna carretera, es la Seguridad del Estadio, pero a razén de la queja en

mencion ahora lo hacen diferente permitiendo el ingreso del taxista frente al Estadio.

ARTICULO IX.
ATENCION RESOLUCION FINAL DEL ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO
PROCESO PARA DETERMINAR LA VIALIDAD DE REVOCAR LA LICENCIA DE
LICOR N°703 OTORGADA AL NEGOCIO DENOMINADO RESTAURANTE LA
FRANCESITA.

Se recibe Acto Final, emitido por la sefiora Alejandra Bastantemente Segura, la

Asesora Legal del Concejo Municipal, el cual se detalla a continuacién:

ACTO FINAL. A las 12:00 horas del 18 de mayo del 2018, procede la suscrita
Alejandra Bustamante Segura, en nuestro caracter de ORGANO DIRECTOR DEL
DEBIDO PROCESO, debidamente nombrado por el Concejo Municipal de San
Carlos en su sesion ordinaria celebrada el lunes 08 de enero del 2017, mediante
articulo N° 09, inciso 09 del acta N° 02 para determinar la vialidad de revocar la

licencia de licor N. 703 otorgada al negocio denominado Restaurante La Francesita.
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FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta el presente procedimiento en las siguientes disposiciones
procesales Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido
Alcohdlico (Ley N. 9047 y su reglamento), Codigo Municipal, y otra normativa

conexa.

RESULTANDO

PRIMERO: E| Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 21 de diciembre del 2015, mediante articulo N°10 del acta N°75, acordo
aprobar licencia de licor a favor del sefor José Miguel Chaves Gonzalez, portador
de la cédula de identidad 2-457-265, para la actividad comercial de restaurante

(clase C) en el distrito de Pital (folio 31 del expediente de marras).

SEGUNDO: Mediante oficio PAT-254-2016 de fecha 29 de setiembre del 2016, el
Departamento de Administracién Tributaria de la Municipalidad de San Carlos
realiza primera intimacion al sefior José Miguel Chaves Gonzalez, a fin de que
subsane irregularidades comunicadas al Gobierno Local por parte de la Asociaciéon
de Compositores y Autores Musicales de Costa Rica (ACAM), en razén de no
contarse con la licencia o autorizacion de uso de repertorio musical vigente, con

base en la fundamentacion que se detalla a continuacion:

Cddigo Municipal Ley N° 7794

“Articulo 81 bis: “La licencia referida en el articulo 79, podra
suspenderse por falta de pago de dos o mas trimestres, o bien por
incumplimiento de los requisitos ordenados en las leyes para el

desarrollo de la actividad.
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Sera sancionado con multa equivalente a tres salarios base, el
propietario, administrador o responsable de un establecimiento que, con

la licencia suspendida continué desarrollando la actividad.

Las Municipalidades seran responsables de velar por el cumplimiento de
esta ley. Para tal efecto, podran solicitar la colaboracion de las
autoridades que consideren convenientes, las cuales estaran obligadas

a brindarsela.” (Subrayado y Negrita no son del Texto Original)

Ley Sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos, Ley N°6683

“Articulo 50°. - La autoridad no permitira la realizacién de audiciones o
espectaculos publicos, sin que el usuario exhiba el programa en el que
se indiquen las obras que seran ejecutadas y el nombre de sus autores.
Igualmente, debera exhibir el recibo que demuestre haber cancelado la
remuneracion de los titulares de derechos de autor, cuando corresponda.
Si la ejecucion se hiciera con fonogramas, el programa también

contendra los nombres de los intérpretes.

Cuando corresponda, el usuario exhibira, ademas, el recibo por concepto

de derechos conexos.”

“Articulo 123: A peticion del ofendido, la reincidencia en la

representacion, ejecucion o audiciéon publicas no autorizadas, podra ser

sancionada con la suspension temporal o definitiva del permiso

concedido por el funcionamiento del teatro, o sala de espectaculos

conciertos o festivales, cine, salén de baile, estacion de radio o television,

u otro local que se represente, recite, ejecute o exhiba obras literarias o

artisticas o fonogramas.” (Subrayado y Negrita no son del Texto Original)
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Reglamento al articulo 50 de la ley N° 6683
Decreto ejecutivo 23485-MP

“Articulo 2°.- Se entiende por "Ejecucion publica de obras musicales”, la
interpretacion hecha por musicos que actuan "en vivo", o las audiciones

o presentaciones hechas con uso de fonogramas, de filmes, de

videos sonoros u otros medios.” (Subrayado y Negrita no son del

Texto Original)

“Articulo 3°.- Deberan contar con la autorizacion que ordena la ley,

locales como: Centros turisticos, hoteles, salones de baile, salas

conocidas como: discoteques y aquellos otros locales frecuentados

por el publico en que se haga uso de obras musicales.” (Subrayado

y Negrita no son del Texto Original)

“Articulo 5°- Todo empresario organizador de espectaculos

publicos con actividad no permanente en que se presenten artistas y

en los que se ejecute, por cualquier medio, musica de repertorio

nacional o extranjero, en conciertos, ferias, turnos, actos en locales

cerrados o abiertos, o en la via publica, con pago o sin pago de entrada,

debera iqualmente solicitar, obtener y exhibir, ante la autoridad que

tE

se lo solicitare, la autorizacion para hacer uso del repertorio.

(Subrayado y Negrita no son del Texto Original)

Para cumplir con este requerimiento se le dara un plazo prudencial de 10
dias habiles, a partir del dia siguiente de notificacion del presente oficio;
con el fin de que pueda presentar ante esta Seccion de Patentes, la

licencia o autorizacion de uso de repertorio musical vigente.
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Se le apercibe, ademas, que, de no presentarse dicha autorizacion
vigente, en el plazo indicado, se iniciara el proceso administrativo para la
suspension o revocacion de las Licencias Municipales de su negocio,
esto en el marco juridico amparado por el Codigo Municipal Ley No7794

en su articulo 81 Bis supra citado.

(folios del 34 al 36 del expediente de marras).

TERCERO: Por medio de documento de fecha 30 de noviembre del 2016, la
Asociacion de Compositores y Autores Musicales de Costa Rica (ACAM) hace

constar literalmente lo siguiente:

“Que, con vista en nuestros REGISTROS DE RECAUDACION, el local
RESTAURANTE LA FRANCESITA y cuyo apoderado el sefior JOSE
MIGUEL CHAVES GONZALEZ, ubicado en Alajuela, San Carlos, se
encuentra, horrando un arreglo de pago encontrandose al dia con la
cuota segun lo estipula la ley 6683.

La licencia otorgada por ACAM incluye la utilizacion radio, television y

cable.

Por lo que puede hacer uso de repertorio musical representado por

ACAM”.

(folio 37 del expediente de marras).

CUARTO: En fechas 28 de octubre del 2016, 12 de noviembre del 2016 y 03 de
marzo del 2017, funcionarios del Departamento de Inspectores de la Municipalidad
de San Carlos, realizan visitas al Restaurante La Francesita ubicado costado oeste
de la plaza de deportes de Pital, lograndose observar en ambas oportunidades las

patentes 60379 y 703 para licores (folios del 38, 40 y 41 del expediente de marras).
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Administracion Tributaria oficio N° 119-04-2017-86 fechado 12 de abril del 2017, por

medio del cual la Delegacion Policial de Pital de San Carlos, expone lo siguiente:

f

DELEGACION POLICIAI DE PITAL DE SN CARIOS
Telafax 2473-3011
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Alzjuela, San Carlos, Pital 12 de Abril del 2017
Conzecutivo Me 112-Q4-2017-86

Seficresias)

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLDS
Peciban un cordial saludo ¥y 3 12 vez pars nformaries o siguiente.

Que al diz 12 de Ahtil = las 00 y 25 haoras e recihid Uamada telefdnica de que en el Rar iz
Francesita esta gueda a un oostado da 3 plazs de deportes de Pital de gue estaban peleando

warias Qersaoaas.

Al Uegar a3l lugac se oliserva dvenes menores de edad con cerveras en la mana y muy zshterados
peleando unos con oas par o QUe e tuYs gue actuar en arden pubhlico.

La siuacion o5 la siguients varias veoes 52 3 obsermvado gue en este bar 52 encuentran meanores de
edad consumiends cervers y astas parsanas man de harria chine problematicos y aprovechan para
vender droga = personzs qua Uegan ai lugar

Eb probloms on gun los propiotorios de oote negocio bon poreniion ootos ol y doopeess oo oy
axceso de alcohol y dyogas laman 2 la Fuerza Pablhcs para gue e solucions <l problerma y 23to ya

== ha vuelio costumbra.

Muy respelunsamenie jes pedirnD:s que WLETPOTE?a 3us buenos oficios para gue Nos ayuden con

2aia IMUATION Y3 gue 5w msiiucion 23 el enda encargado velar por las regulaciones en astos

lugares v que e cumplan.
A st moisTno e adjunto un decomise O droga teslizado en ese lugar.

Zin mas por el momento y agradeciendo su 3encion se suscribe:

/’&-—‘-&‘V‘L,’r/)— \ e 2 (n Mg{zp #‘f{

Inspector de Policia AgentAe falicia
Adrian chaves Raodriguaz lohan Rasz Bello

feduta: 1 1299092 ———tzaduiac 5 380 252

E SAN CARLOS {
TRIBUTARIA |
05 MAYD 2587 v F =
: ] {
J.;\,:fq éf/\n'\l')tjcv 5 , \c 'L.\
i & TR D O \3,

22 / ‘nA e %
CONSTRUIMOS UN PAIS 5EG u%@osgmma DE COSTA RICA

(folio 42 del expediente de marras).

SEXTO: Mediante el oficio PAT-103-2017 de fecha 08 de mayo del 2017, la Seccion

de Patentes Municipal remite al sefor Alfredo Cérdoba Soro en su caracter de

Alcalde Municipal, oficio N° 119-04-2017-B6 emitido por la Delegacion Policial de

Pital de San Carlos, tal y como se detalla a continuacion:
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La Seccion de Patentes de la Administracion Tributaria le saluda
cordialmente y procede a informarle sobre el Oficio N°119-04-2017-B6
emitido por la Delegacion Policial de Pital de San Carlos y recibido el dia
05 de Mayo del 2017, el cual indica que el dia del 12 de Abril del 2017,
se evidencio por parte de la Fuerza Publica, el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico a menores de edad, asi como alteraciones al orden
publico;, y que aparentemente se esta dando la venta de droga a
personas que llegan al establecimiento denominado como Restaurante

La Francesita; ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

PRIMERO: El serior José Miguel Chaves Gonzalez, Cédula de Identidad
2-457-265 registra a su nombre la Patente de Servicios No 60379 para la
Actividad de Restaurante y la Licencia de Licor No703 Clase C para
Restaurante, para el negocio denominado Restaurante La Francesita

ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

SEGUNDO: Segun el Informe Policial indicado, se ha observado por
parte de la Fuerza Publica una situacion recurrente en dicho local
comercial con respecto al consumo de licor por parte de menores de
edad, asi como la venta de drogas a las personas que ingresan al local

comercial.

TERCERO: EI articulo 9.-Prohibiciones, de la Ley de Regulacion y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico;, Ley No9047

establece en su inciso g) la_prohibicion de comercializar u_otorgar

gratuitamente bebidas con contenido alcohdélico a menores de edad,

a personas con limitaciones cognoscitivas y volitivas, a personas en
evidente estado de ebriedad y a personas que estén perturbando el orden

publico.
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CUARTO: EI Articulo 13- Edad Minima para el consumo, de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico; Ley
No9047 establece que la edad minima para el consumo de bebidas con

contenido alcohdlico sera de dieciocho arios cumplidos, cito la norma:

“ARTICULO 13.- Edad minima para el consumo

La edad minima para el consumo de bebidas con contenido

alcohélico sera de dieciocho afios cumplidos.

Los expendedores de bebidas con contenido alcohdlico deberan solicitar
la cédula de identificacion u otro documento publico oficial cuando tengan
dudas con respecto a la edad de la persona, a fin de cumplir con la
prohibicion del expendio, a titulo oneroso o el otorgamiento gratuito, de
bebidas con contenido alcohdlico a personas menores de edad.” (El

Subrayado y negrita no es del texto original)

QUINTO: El articulo 22 de la Ley No9047 establece la sancion relativa a

ventas prohibidas, la cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 22.- Sanciones relativas a ventas prohibidas

Quien expenda o facilite, a titulo oneroso o gratuito, bebidas con

contenido alcohdlico a menores de edad o a personas con evidentes

limitaciones cognoscitivas y volitivas, recibira sancion de seis meses a

tres anos de prisién y se ordenara el cierre del establecimiento.” (E/

Subrayado y negrita no es del texto original)

SEXTO: El articulo 28 de la Ley de Regulacion y Comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico; Ley N° 9047 reform¢é inciso 4) del

articulo 188 Bis del Cddigo Penal indicando lo siguiente:
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“ARTICULO 28.- Reforma del Cédigo Penal
Modificase el inciso 4) del articulo 188 bis de la Ley N.° 4573, Codigo

Penal, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El texto dira:

"Articulo 188 bis. -

[

Expendio o procuraciéon de bebidas alcohdlicas y tabaco a menores

o incapaces.

Se impondra una pena de seis meses a tres afios de prision al duefio o
encargado de un establecimiento comercial que sirva o expenda bebidas

alcohdlicas o tabaco a menores o incapaces.”

En razon de lo anterior, y en cumplimiento con las obligaciones de esta
Corporacion Municipal, se remite copia certificada del Oficio N°119-04-
2017-B6 emitido por la Delegacioén Policial de Pital de San Carlos y
recibido el dia 05 de mayo del 2017 descrito anteriormente; para que, a
través de la Direccion Juridica, sea analizado, y trasladada la denuncia a
la sede jurisdiccional correspondiente para que se dictamine el

procedimiento y sancion respectiva.

(folios del 43 al 45 del expediente de marras).

SETIMO: Segun consta en primera notificacion por infraccion a la Ley 7773 y orden
de sellar la actividad lucrativa elaborada por el funcionario municipal José Eduardo
Jiménez Salazar de fecha 01 de julio del 2017, al ser la 01:41 a.m., funcionarios del
Departamento de Inspectores de la Municipalidad de San Carlos, en conjunto con

personeros de la Fuerza Publica, se presentan al negocio comercial denominado
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Restaurante La Francesita, ubicado en el distrito de Pital, encontrandose con que la
actividad que se estaba ejerciendo era la de bar cuando el permiso que poseen es
para restaurante, destacandose en el informe presentado que al momento de la
inspeccion en dicho local comercial se encontraban veintitrés clientes, de los cuales
ninguno se encontraba consumiendo alimentos preparados, siendo que unicamente

consumian bebidas con contenido alcohdlico (folio 46 del expediente de marras).

OCTAVO: El senor José Miguel Chaves Gonzalez, en fecha 07 de julio del 2017,
presenta recurso de apelacion contra el cierre efectuado en la planta baja del local
comercial “Restaurante La Francesita, ubicado en el distrito de Pital, con base en

los siguientes hechos:

Sefiores

SEAF  MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
I MINISTRACION TRIBUT
&:‘ ADMINISTRACIO! RIEU IQ

07 JuL. 201 © ) 4|

RECIBIDO

Departamentos de patentes

Municipalidad de San Carlos

Estimados Sefiores:

Por medio de la presente yo José Miguel Chaves Gonzales, cedula 2-457-265,
me dirijo a ustedes con el fin de interponer apelacién correspondiente al
cierre efectuado en la planta baja de mi negocio llamado Restaurante La
Francesita situado en Pital de San Carlos.

Si bien es cierto manifiesta el Sefior inspector cuando ellos llegan no hay en
ese momento clientes con un plato de comida, debo manifestar que la cocina
estaba abierta (situacién que no ocurre en todos los negocios de este tipo a
estas horas) y dispuesta a sacar cualquier plato de comida a solicitud de los
clientes, asi mismo debo de decir que la hora de la visita es una y cuarenta y
siete a.m. hora casi de cierre, los clientes que alli permanecian ya habian
consumido alimentos.

Por otra parte debo manifestar que yo he realizado los cambios que a mi
poco entender creo necesarios para que la actividad de mi negocio sea la que
al derecho se apegue, les solicito respetuosamente una reunién para que se
me indique puntualmente lo que debo hacer con este administrador que es
la Municipalidad y que debe velar por el apego de las leyes de sus
administrados en este caso su servidor.

Agradeciendo su amable atencién y esperando su respuesta positiva se
suscribe.

2

José Miguel Chaves Gonzales
Cedula: 2457-265

(folio 47 del expediente de marras).

NOVENO: Mediante oficio PAT-194-2016 de fecha 26 de agosto del 2016, la
Seccion de Patentes de la Municipalidad de San Carlos traslada al sefior Alcalde

Municipal para su atencion recurso de apelacion planteado por el sefior José Miguel
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Chaves Gonzalez contra la Primera Notificacion por Infraccién alaLey 7773 y Orden
de Sellar Actividad Lucrativa de fecha 01 de julio del 2017, llevada a cabo al local

comercial “Restaurante La Francesita, ubicado en el distrito de Pital.

(folio 49 del expediente de marras).

DECIMO: El sefor Alfredo Cérdoba Soro, en su condicion de Alcalde Municipal, por
medio de la resolucion administrativa RAM-081-2017 de las 10 horas del 14 de julio
del 2017, procedié a rechazar recurso de apelacion promovido por el sefor José
Miguel Chaves Gonzalez contra la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773
y Orden de Sellar Actividad Lucrativa de fecha 01 de julio del 2017, con base en los

siguientes hechos:

A las 10:00 horas del 14 de julio del afio 2017, procede La Alcaldia de La
Municipalidad de San Carlos, a resolver el Recurso de Apelacion
promovido por Jose Miguel Chaves Gonzalez, cedula de identidad
numero 2-457-265, en contra del Acto Administrativo denominado
“Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la
Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad de Inspectores en el Local
Comercial denominado “Restaurante Calipso” a las 01:41 horas del 01

de julio del afio 2017.

LA ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
RESUELVE

PRIMERO: Mediante la Ley No 9047, denominada “Ley de Regulacion y
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico”, publicada en el
Alcance 109 de la Gaceta No152 del 8 de agosto 2012, se establece un
nuevo marco regulatorio en punto a la comercializacion de bebidas

alcoholicas.
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SEGUNDO: En lo fundamental, la Ley No 9047, tiene por objeto la
regulacion de la comercializacion y el consumo de bebidas con contenido

alcohdlico y prevencion el consumo abusivo de tales productos.

TERCERO: El articulo 4 de la Ley No 9047, establece claramente los
Tipos de Licencias de Licor, y especificamente en el caso que nos
interesa, las Licencias Clase C, para Restaurantes, indica textualmente

la norma lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias

La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su canton, de acuerdo con los siguientes

parametros: (...)

Licencia clase C: habilitan unicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo de
licencias la venta de bebidas con contenido alcohdlico sera la actividad

comercial secundaria del establecimiento.

CUARTO: De las revisiones realizadas al Expediente Administrativo del

caso, se destacan los siguientes antecedentes:

. Mediante memorial de fecha 22 de diciembre del 2015, visible a folio 33

del Expediente Administrativo se deprende que la Administracion
Tributaria otorgo la Licencia de Licores No. 703 al serior José Miguel
Chaves Gonzaélez para operar en el negocio denominado Restaurante La
Francesita, CLASIFICADO COMO TIPO C, informandole a dicha

administrada lo siguiente:
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“...) SE LE RECUERDA: A- ..., B- Este permiso puede ser revocado de
acuerdo a la ley General de la Administracion Publica o cualquier otra ley
que asi lo indique, C- Todo acto que esté relacionado con esta Licencia
se regira por la Ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas con
Contenido Alcohdlico y su Reglamento (...)”, quedando mediante ese
acto administrativo, apercibida al sefior José Miguel Chaves Gonzalez de
su obligacion de cumplir con el ordenamiento juridico que regula la

actividad lucrativa para la cual solicito la Licencia de Licores No. 703.

. A folio 42 del Expediente Administrativo se desprende que EIl Ministerio

de Seguridad Publica, Delegacion oficial de Pital, a las 00:25 horas del

12 de abril del 2017, realizaron un visita y Parte, en el Bar la Francesita.

‘indicando que el llegar al lugar se observan jovenes menores de edad
con cervezas en la mano, y muy alterados peleando unos con otros, por
lo que se actud por alteracion al orden publico, esta situacion se ha

presentado varias veces”.

. A folio 46 del Expediente Administrativo se desprende que los

Inspectores Municipales a las 01:41 horas del 01 de julio del 2017,
dictaron un acto administrativo de Primera notificacion por infraccion a la
Ley 7773 y orden de sellar la actividad lucrativa, contra el Restaurante la
Francesita, propiamente el Bar de la planta baja, notificando
personalmente a la sefiora Cindy Chaves Arias, hija del propietario, por

el siguiente motivo:

“Al momento de la inspeccioén en el local comercial se encontraban 23
clientes de los cuales ninguno se encontraba consumiendo alimentos

preparados, sino solamente bebidas con contenido alcohdlico”.
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. Mediante nota sin fecha y recibida el 07 de julio del 2017, visible a folios

47 del Expediente Administrativo, el sefior Chaves Gonzalez, presento
recurso de apelacion, con respecto al cierre efectuado en la planta baja
de mi negocio llamada Restaurante La Francesita, situado en Pital de

San Carlos, bajo las siguientes argumentaciones:

“Si bien es cierto manifiesta e sefior inspector cuando ellos llegan no hay
en ese momento clientes con un plato de comida, debo manifestar que la
cocina estaba abierta (situacion que no ocurre en todos los negocios de
este tipo a estas horas) y dispuesta a sacar cualquier plato de comida a
solicitud de los clientes, asi mismo debe decir que la hora de la visita es
una y cuarenta y siete am, hora casi de cierre, los clientes que alli
permanecian ya habian consumido alimentos.

Por otra parte, debo manifestar que yo he realizado los cambios que a mi
poco entender creo necesarios para la actividad de mi negocio sera la
que al derecho se apegue, les solicito respetuosamente una reunion para
que se me indique puntualmente lo que debo hacer con este
administrador que es la Municipalidad y que debe velar por el apego de

las leyes de sus administrados en este caso este servidor.”

QUINTO: Los alegatos de la recurrente tanto el escrito de Apelacion
entregado en la Administracion Tributaria el 07 de julio del 2017 son
infundados toda vez que el administrado Chaves Gonzalez, admite: a)
“Si bien es cierto manifiesta el sefior inspector cuando ellos llegan no hay
en ese momento cliente con un plato de comida...” b) La existencia de
un negocio en la planta de mi negocio llamada Restaurante la Francesita-
situado en Pital de San Carlos y c) haber realizado unos cambios,
necesarios para la actividad del negocio. Claramente revela el ejercicio
de una actividad diferente a la solicitada, y segun inspeccion N 34 visible

a folio 20, contaba con una cantidad de 11 mesas, amen que el contrato
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de arrendamiento en la clausula segunda claramente describe primer
nivel que es Taberna “la cual no posee ningun tipo de licencia comercial”

y segundo nivel El Restaurante. -

SEXTA: Ademas, segun los antecedentes del caso, es claro para el
recurrente desde el momento de la emision de la Licencia de Licores No.
703, sobre su deber de operar la actividad lucrativa de Bar en apego a la
Ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico No. 9047, y la cual establece en su numerales 4, Y 8 lo

siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias

La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su cantén, de acuerdo con los siguientes

parametros: (...)

Licencia clase C: habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo de
licencias la venta de bebidas con contenido alcohdlico sera la actividad

comercial secundaria del establecimiento.

ARTICULO 8.- Requisitos

Para ser adjudicatario de una licencia para expendio de bebidas con

contenido alcohdlico se deberan cumplir los siguientes requisitos:

d) En caso de las licencias clase C, demostrar que el local cuenta con

cocina debidamente equipada, ademas de mesas, vajilla y cuberteria, y
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que el menu de comidas cuenta con al menos diez opciones alimenticias
disponibles para el publico, durante todo el horario de apertura del

negocio.”

Asi mismo es de conocimiento del administrado José Miguel Chaves
Gonzalez, su obligaciéon de cumplir con lo ordenado en el Reglamento a
la Ley N° 9047, “Regulacion y Comercializacion de Bebidas con
Contenido Alcohdlico” para la Municipalidad de San Carlos, que

establece en su articulo 3 lo siguiente:

Articulo 3°—Definiciones. Para efectos de este reglamento, se entendera

por:

n. Restaurantes: Es un establecimiento comercial dedicado al expendio
de comidas y bebidas para consumir dentro del establecimiento de
acuerdo a un menu pre elaborado, que debe considerar al menos diez
opciones alimenticias disponibles para el publico, durante todo el horario
de apertura del negocio. Debe contar con cocina debidamente equipada,
salon comedor con capacidad de atencion minima regulada por este
reglamento, mesas, vajillas, cuberteria, area de caja, personal para la
atencion en las mesas, area de coccion y preparacion de alimentos,
areas de bodegas, para granos y enlatados, liquidos y licores, envases,
camaras de refrigeracion y congelacion para mariscos, aves, carnes, y
legumbres. En este tipo de negocios no se permiten actividades bailables
de ningun tipo, la musica en vivo, y el karaoke deberan ser previamente
aprobados por el Ministerio de Salud y respetar los margenes de sonido

permitidos, se clasifica en la categoria C que establece la Ley.”

SEXTO: La ley No. 9047 establece las sanciones de acuerdo al ejercicio

de una actividad distinta a la que se solicito la Licencia para la venta de
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bebidas alcohodlicas, asi como el exceder las limitaciones de la misma,

estableciendo esa normativa en los articulos 6 y 14 lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Revocacion de licencias:

“Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Cbdigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la municipalidad
podra revocar la licencia para comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o bien, se
dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a actividades
distintas de aquellas para las cuales solicitaron su licencia para la

comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico.”

“ARTICULO 14.- Sanciones elativas al uso de la licencia

Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios base quien:
a) Exceda las limitaciones de comercializacion de la licencia permanente

o licencia temporal con que opere.

b) Comercialice bebidas con contenido alcohdlico fuera de los horarios

establecidos para su licencia.

¢) Venda, canjee, arriende, transfiera, enajene, traspase o subarriende
de forma alguna la licencia o por cualquier medio permita su utilizaciéon
indebida por terceros en contravencion de lo dispuesto en el articulo 3 de

esta ley.”
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Asi las cosas, de la normativa citada se colige que los administrados que
ostenten licencias tipo C en relacion a la actividad de Restaurante, deben
operar sus negocios de forma tal que la actividad principal sea la venta
alimentos; en la que se debe de contar con cocina debidamente
equipada, abierta y disponible para el publico durante todo el horario de
apertura del negocio; y de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico; la
Licencia Clase C, le habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el

consumo, JUNTO CON ALIMENTOS dentro del establecimiento.

SETIMO: De conformidad con el articulo 81 bis del Cédigo Municipal,
procede la suspension de la licencia municipal para el ejercicio de
actividades lucrativas cuando hay Incumplimiento de los requisitos

ordenados en las leyes para el desarrollo de la actividad

POR TANTO:

Por los hechos y fundamentos de derecho citados en los acapites
anteriores, se recomienda a La Alcaldia de la Municipalidad de San

Carlos resuelve:

PRIMERO: Rechazar el Recurso de Apelacion promovido por José
Miguel Chaves Gonzalez, cedula de identidad niumero 2457-265, en
contra del Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por
Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado
por la Unidad de Inspectores en el Local Comercial denominado
‘Restaurante La Francesita- “primera Planta” a las 01:41horas del 01 de
julio del afio 2017. Por lo que se mantiene la orden de clausura y sellos

efectuada.
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SEGUNDO: |Informar al serior José Miguel Chaves Gonzalez que
cualquier duda sobre los requerimientos legales para operar la actividad
comercial diferente a la del Restaurante, puede ser evacuada a través de

los funcionarios municipales

- Licenciado Esteban José Jimenez Sanchez, Jefe de Patentes, teléfono

2401-0929, correo electronico estebanjs@munisc.go.cr

- Licenciado Leonidas Vasquez Arias, Administrador Tributario, teléfono

2401-0924, correo electronico leonidasva@munisc.go.cr

TERCERQO: Informar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez que de
conformidad con lo consagrado en el articulo 162 del Codigo Municipal,
la presente resolucion esta sujeta a los recursos de revocatoria ante la
misma Alcaldia y apelacion para ante el Tribunal Contencioso-

Administrativo, los cuales deberan interponerse dentro del quinto dia.

Notifiquese la presente Resolucién al administrado sefior José Miguel

Chaves Gonzalez.

(folios del 63 al 67 del expediente de marras).

DECIMO PRIMERO: El sefior José Miguel Chaves Gonzalez en fecha 14 de julio
del 2017, presenta ante la Alcaldia de la Municipalidad de San Carlos, medida
cautelar ante causam administrativa, alegando sufrir grandes perjuicios econémicos

generados por el cierre de su restaurante, tal y como se detalla a continuacion:
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MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAM ADMINISTRATIVA 0000068

————_—_—‘—mﬁ_——
Se Inicia
Medida Cautelar Ante Causam Administrativa
De: José Miguel Chaves Gonzalez

Contra: Municipalidad de San Carlos

TR
TCIPALIDAD DE SAN CARLOS
MUM\UN\LllP Ix.\ MUNICHPAL

Senor Alcalde:

Gy tuooL 2w R

ll()l{\:_—%é,m;%’g"dl

FIRMA: 4

Autoridades Municipales:

s —

Departamento de Patentes:

Quien suscribe José Miguel Chaves Gonzalez, portador de la cedula de identidad
2-457-265, mayor, costarricense, vecino de San Carlos me apersono ante su
Autoridad solicitar MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAMADMINISTRATIVA, esto
en consideracion de los grandes perjuicios econdémicos que le esta causando a la
suscrita la situacion generada con el cierre a mi criterio ilegal del restaurante

propiedad de la suscrita:

HECHOS

PRIMERO: La suscrita es duefa de un Restaurante llamado Francesita, situado en
Pital de San Carlos,dicho restaurante también cuanta con la posibilidad de vender
licor dentro de su giro comercial ordinario, eso si; llamo la atenciéon de las

autoridades municipales que bajo ninguna circunstancia mi negocio es un bar,
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siempre se ha mantenido y se mantiene dentro de los parametros legales de

restaurante.

SEGUNDO:Es menester indicar que el mismo fue arbitrariamente cerrado porque
aducen los funcionarios de inspeccién que cuando se han presentado no se esta
vendiendo comida sino licor, bueno ante dicho cuestionamiento debo indicar que se

debe precisamente a 2 razones elementales:

1- La hora de las visitas

2- La zona geografica del restaurante.

Lo anterior porque las visitas las realizan en un horario que no es tiempo de comida
sea por ejemplo medio dia, cinco de la tarde sino que las realizan en horas de la
noche cuando los comensales se acercan al lugar a consumir una cerveza con

algun aperitivo pero no es una hora o tiempo de comida fuerte.

Adicionalmente por la zona geografica del restaurante, los lugarefios no cuentan
con un bar dentro de las cercanias motivo por el cual aprovechan de pasar al

restaurante a tomar una cerveza antes de dormir.

Situaciones las cuales no violentan el ordenamiento juridico y municipal establecido

en el cédigo municipal y plan regulador.

TERCERO:EI principio de proteccion de la confianza legitima se encuentra
directamente relacionado con la posibilidad con que cuenta la Administracion
Publica para dejar sin efecto actos de contenido favorable. Esto es, con el poder de

formacién o de resolucion de la Administracion Publica, dejando sin efecto




Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 33-2018

PAG.41

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

© o0 N o o B~ wWw DN

(€ I N N I S S I A \" I S B S N A\ I Lo I o o i e e e e e e ey
o © oo N oo o0 A W N PP O oo 00O N o 0o wDN + O

MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAM ADMINISTRATIVA coaoaTo

situaciones ya regladas o reglandolas, si no lo estaban o resolviéndolas de manera
que altera la tendencia o direccion de la actuacion que habia mantenido hasta ese

momento.

Entender el principio de confianza legitima supone aclarar primero en qué casos la
Administracion del Estado puede volver sobre su actuacion dejandola sin efecto y
en qué casos esa potestad revocatoria o de contrario imperio se encuentra limitada

por el antedicho principio.

La regla tradicional sefala que la Administracién Publica podia dejar sin efecto, por
si misma, aquellos actos que se encontraban viciados de legalidad: tal es la
invalidacién. En tal sentido, la Administracién podia dejar sin efecto un acto
considerado ilegal, aunque éste fuese de caracter favorable para el administrado.
Esta posiciéon cambia, cuando a mediados de los afios cincuenta la doctrina y la
jurisprudencia comparadas asumen una concepcidon mas restrictiva sobre esta
posibilidad de actuacion de contrario imperio, para sefalar que en determinados
casos la invalidacién de oficio del acto dafiaba el principio de proteccion de la

confianza legitima en la actuacion administrativa.

La regla tradicional cambia y se entiende que un 6rgano administrativo no puede -
sin cumplir los requisitos legales pertinentes- emitir una resolucion opuesta y
contradictoria respecto de otra anterior que reconociera derechos subjetivos. De
esta manera, la irrevocabilidad de los actos administrativos que reconocen o

declaran derechos es la proyeccion administrativa de la doctrina general de que
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nadie puede ir validamente en contra sus propios actos: venire contra

factumproprium non valet.

Desde esta perspectiva, se espera que las personas y la administracion en todos
sus ordenes observen un comportamiento coherente en sus actos, porque esa
conducta es determinante en el actuar de otra; de este modo, el respeto a este
deber de coherencia obliga a una persona que ha suscitado en otra la confianza de

una situacion futura, a que no pueda defraudarla contradiciendo sus propios actos.

La vida en sociedad impone, entonces, todo un complejo de exigencias que
determinan el logro de una arménica y sana convivencia basada en el respeto y un
trato fundado en el principio de la buena fe del Estado para todas las personas que
conforman el conglomerado social. En ese sentido, los principios de la confianza
legitima y la doctrina del respeto del acto propio, garantias esenciales del principio

general de la buena fe.

Ademas, ofrecer los criterios necesarios para entender la actuacion de una
administracion coherente, porque se presupone un comportamiento acorde a las
reglas de la correccion y la lealtad, criterios que se ven l6gicamente excluidos con
una actuacién administrativa arbitraria que abuse de su potestad discrecional, como
es la que se lleva al contradecir su propio precedente administrativo. De alli resulta
indispensable que la administracion publica, en general, y las autoridades
administrativas, en especial, observen en todos los érdenes de sus relaciones un

comportamiento coherente en sus actuaciones administrativas, no solo porque la

intima conexion que existe entre ellas ocasiona que muchas veces la conducta

(000071
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estatal sea determinante en el actuar de las personas, sino también con el fin de
crear un ambiente juridico y social donde la seguridad juridica, la buena fe y la
igualdad sean una garantia para todos los ciudadanos. Consecuente con lo
anterior, es dado afirmar que la confianza que el administrado deposita en la

estabilidad de la actuacion de la administraciéon, es digna de proteccion y debe

respetarse.

CUARTO: Me encuentro dentro del plazo recursivo de apelacién por lo que hasta

que dicho proceso no se resuelva, el restaurante debe poder abrirse, ya que de no

de mayo del 2018

ser asi estan conculcando mi derecho a la defensa y debido proceso:

Conculcan mi Derecho de defensa y debido proceso, tal como lo indica la

Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su

Res. 5469-95

“Esta Sala ha sefalado los elementos del derecho al debido
proceso legal, (ver especialmente la opinién consultiva N°1739-
92), aplicables a cualquier procedimiento sancionatorio o que
pueda tener por resultado la pérdida de derechos subjetivos. La
Administracion debe, en atencion al derecho de defensa del
administrado:”

“a) Hacer traslado de cargos al afectado, lo cual implica
comunicar en forma individualizada, concreta y oportuna, los
hechos que se imputan;

b) Permitirle el acceso irrestricto al expediente
administrativo;

¢) Concederle un plazo razonable para la preparacioén de su
defensa;

d) Concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba
que considere oportuna para respaldar su defensa.

Sesidén Ordinaria
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e) Fundamentar las resoluciones que pongan fin al
procedimiento;

f) Reconocer su derecho a recurrir contra la resolucién
sancionatoria.

Al mismo tenor le habla la resolucion N° 2015-000591 de la Sala Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia.

“En relacion con los elementos bdsicos constitutivos del debido
proceso constitucional en sede administrativa, en sentencia No.
15-90 de las 16:45 hrs. del 5 de enero de 1990, se indico: "... el
derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucién Politica y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta
Fundamental, o como suele llamdrsele en doctrina, principio de
'bilateralidad de la audiencia’ del 'debido proceso legal' o
‘principio de contradiccion' (...) se ha sintetizado asi: a)
Notificacién al interesado del cardcter y fines del procedimiento;
b) derecho de ser oido, y oportunidad del interesado para
presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda
pertinentes; c) oportunidad para el administrado de preparar su
alegacién, lo que incluye necesariamente el acceso a la
informacion y a los antecedentes administrativos, vinculados con
la cuestion de que se trate; ch) derecho del administrado de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas; d) notificacion adecuada de la decisién que

dicta la administracién y de los motivos en que ella se funde y e)

derecho del interesado de recurrir la decision dictada.” "... el

derecho de defensa resguardado en el articulo 39 ibidem, no sélo
rige para los procedimientos jurisdiccionales, sino también para
cualquier procedimiento administrativo llevado a cabo por la

administracién publica; y que necesariamente debe ddrsele al

Sesidén Ordinaria
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accionante si a bien lo tiene, el derecho de ser asistido por un

abogado, con el fin de que ejercite su defensa...”.

El desarrollo de nuestro Derecho de la Constitucion y, en particular, del principio de
igualdad, aplicado al derecho al derecho a la justicia, implica, por lo menos,
garantizar la igualdad juridica de orden formal entre los ciudadanos, lo cual debe
incluir la obligacion del Estado de asegurar Defensa Publica de calidad y
especializada, no limitada a las cuestiones penales, agrarias y de pensiones
alimentarias.- sobre todo en los casos en que se estén involucrados intereses de

ciudadanos en condiciones de vulnerabilidad. Sentencia: 21039-10

QUINTO: Es menester indicar que el mismo fue arbitrariamente cerrado porque aducen
los funcionarios de inspecciéon que cuando se han presentado no se esta vendiendo comida
sino licor, bueno ante dicho cuestionamiento lo alegue mediante lo que a mi juicio y sin
asesoria de un abogado procedia que era una “apelacién”. La misma la interpone en

tiempo y plazo de una Revocatoria que es lo que procede en primera instancia.

Ya que estoy en desacuerdo con la sancion que se interponia pero no soy abogado o
conocedor amplio de la aplicacién de la ley, lo que ella interpreto como apelacién realmente
se trataba de una revocatoria, claramente amparados en el principio de Informalidad de los

actos administrativos.

“En este punto, hay que recordar el principio de informalidad y gratuidad, interpretado de
los articulos 220, 269 y 348 de la Ley General de Administracion Publica, que es norma
superior y de aplicacion a los procedimientos administrativos disciplinarios. De manera que

tratindose de un procedimiento cuyo acto final es la aplicacion de una sanciéon de

0000074
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suspension, la aplicacion de la norma reglamentaria lesiona el debido proceso, propiamente
en uno de sus elementos integradores como es el derecho de defensa mediante la

impugnacién de la decision final.” Sentencia 6486-00

“El principio de informalidad de los recursos que recoge la Ley General de la Administracion
Publica (numeral 374) busca que la interpretaciéon formalista de las articulaciones de las
partes no les cause perjuicio, y que por este motivo no se afecte su intervencion en el

procedimiento administrativo.” Sentencia 5051-01.

“El principio del informalismo en favor del administrado en los procedimientos
administrativos tiene un profunda raigambre constitucional, puesto que encuentra asidero
en el indubio pro actione y en el derecho de acceder a los mecanismos de autocontrol de
las propias Administraciones publicas como el procedimiento administrativo constitutivo (de
la manifestacion de voluntad final) o de impugnacién (recursos), establecidos en vista de
las prerrogativas de la autotutela declarativa y ejecutiva de que gozan los poderes publicos
frente a los particulares. De otra parte, la seguridad juridica y la coordinacién inter-
administrativa imponen, ante el desconocimiento del administrado de lo alambicado y
complejo de la estructura de la organizacion administrativa, que cualquier solicitud o
peticién planteada ante una instancia de un mismo ente u érgano publico sea trasladada
inmediatamente por éste al érgano competente para conocerla y resolverla, para atender
asi, adecuadamente, los principios constitucionales de eficacia, eficiencia, simplicidad y

celeridad en el cumplimiento de las funciones administrativas.

En tales casos se produce una simple incompetencia relativa (por el territorio respecto de

un mismo ente U érgano publico), que no debe ser cargada o soportada por el administrado
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quien desconoce la distribucién interna de las competencias entre las diversas oficinas que
conforman un ente u 6rgano y no tiene el deber de estar impuesto de tal detalle. Distinto
resulta cuando, el pedimento o solicitud se formula ante un 6rgano de un ente publico
diferente al que debe resolver, puesto que, en tal circunstancia si se produce una
incompetencia por razén de la materia de caracter absoluta. Sobre este particular, la Ley
General de la Administracion Publica contiene normas que obligan al érgano u oficina
relativamente incompetente a remitir la solicitud o pedimento a la instancia que lo sea. Asi
el articulo 68 de ese cuerpo normativo establece que “Cuando la incompetencia sea
declarada en relacién con una peticién o instancia sujeta a término, se tendra ésta por
presentada en tiempo si el érgano competente, pertenece al mismo Ministerio, tratdndose

del Estado, o al mismo ente, tratdndose de entidades descentralizadas”.

Por su parte, el ordinal 69 de este texto legal le impone, incluso, el deber al 6rgano que
declina la competencia de adoptar las medidas de urgencia para evitar dafios graves e
irreparables a los particulares o la Administracién, comunicandole al érgano competente lo
que haya resuelto para conjurar en peligro en la mora (periculum in mora). Finalmente, el
numeral 292, parrafo 1°, de la Ley General de la Administracion Publica preceptia que
“Toda peticion o reclamacién mal interpuesta podra ser tramitada de oficio por la autoridad

correspondiente”.” Sentencia 6141-05

En el caso concreto el documento presentado debe ser interpretado como una revocatoria
ya que se presenté en el lugar que se presentan las revocatorias y dentro del plazo
establecido, considero que' la Municipalidad conciulca sus derechos fundamentales ya que
elevaron el proceso directo a la Alcaldia “brincandose” la primera instancia de revocatoria.

Violentando toda una etapa en la defensa del caso de doha Socorro.
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PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR.

De conformidad con el articulo 21 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo,
la medida cautelar serd procedente cuando la ejecucion o permanencia de la
conducta sometida a proceso, produzca graves dafos o perjuicios, actuales o
potenciales, de la situaciéon aducida y siempre que la pretension no sea temeraria, o
en forma palmaria, carente de seriedad.

Pero al tratarse en la presente ocasion de una medida administrativa su

procedencia es la doctrina y jurisprudencia municipal.

Periculum in mora:

En cuanto al Periculum in mora, corresponde en efecto a esa posibilidad razonable
y objetivamente fundada, de una lesion grave o irreparable a la situacion juridica del
gestionaste por el trascurso del tiempo necesario- para el dictado de la sentencia
principal, la cual se presenta no solo como elemento imprescindible de la medida
cautelar, sino, como su presupuesto basico y central sobre el que realmente gira su

existencia.

El peligro en la demora, implica, peligro en la infructuosidad y peligro de tardana de
la resolucion principal, que en términos mas simples, no es mas que la demora en
la obtencion de una sentencia definitiva y el dafo marginal que se produce
precisamente a causa de este retraso, dafo inminente y demora en el proceso

principal. El instituto al que nos referimos, tiene su justificacion y razén de ser, en el
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riesgo que para el derecho debatido supone la demora en la definicion del conflicto

planteado.

En el caso concreto que aqui nos ocupa, como ha quedado acreditado, se pretende
que la medida cautelar venga a proteger una lesiéon grave e irreparable a mi

situacion juridica y econdmica.

Existiendo la posibilidad legal, no solo de impugnar este tipo de actos en sede
judicial, sino de solicitar medidas cautelares, teniendo demostrados y acreditados
los dafos alegados, es que solicito la suspension del acto administrativo y se

comunique cuanto antes dicha circunstancia a los inspectores-

FUMUS BONI IURIS

En cuanto al Fumus Boni luris, reconoce la jurisprudencia que para que la medida
cautelar sea procedente, debe existir seriedad en la demanda, es decir, una
posibilidad de acogimiento de la cuestién principal, situacién que se presenta en el

caso de marras.

En principio el Fumus Boni luris, no es otra cosa que la probable estimacion
posterior de‘I derecho material de actor en la sentencia; sea, esa seriedad y
consistencia de las pretensiones invocadas por el actor, que hacen posible el
acogimiento de la Vdemanda en sentencia definitiva, que tal y como se indica en la
narracion de los hechos en nuestra condicion de terceros de buena fe y al tratarse

de un centro de ensenanza técnica los derechos subjetivos en juego son muchos.

CO00o78
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Por su parte, sefala Calamandrei, que son dos las condicionales para que pueda
adoptarse la medida cautelar: la apariencia de buen derecho y el peligro de la
insatisfaccion del derecho aparente. A su vez esa apariencia de buen derecho exige
el doble andlisis: de un lado, la posible existencia del derecho o interés material del
recurrente, y por otro, la probabilidad de que la conducta administrativa ya sea
activa u omisiva sea antijuridica, situaciones ambas que han quedado demostradas,

por parte del suscrito.

PONDERACION DE INTERESES EN JUEGO

Por ultimo, debe ponderarse si frente a mi interés o derecho privado, cuya tutela
cautelar se pretende salvaguardar con la interposicion de la presente medida, existe

interés publico contrapuesto que convierte en gravosa la peticion esbozada.

Como ha quedado explicado en los apartados anteriores, de acogerse la medida
cautelar que se solicita, no se causaria ningun perjuicio ni dano a los intereses de la
municipalidad, ya que dicha peticion viene respaldada por sélidos argumentos que
permiten dilucidar los graves y grandes perjuicios que en mi condicion de parte débil
de la relacion administrado- Administracién se me puede ocasionar, no se trata de

una pretensién meramente sesgada y particular, basada en alguna expectativa.

No existe con la interposicion de la medida cautelar que se pretende, un perjuicio
ocasionado a la colectividad o algin tercero, que sea cualitativa o
cuantitativamente mayor al producido a mi como solicitante con la denegacion de la

medida.
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PRETENSION

Solicito como medida cautelar provisionalisima; de acogimiento Inaudita

Altera Pars.

¢ Que se ordene la Nulidad o retractacion provisionaldel acto administrativo
que ordeno el cierre del restaurante.
e Que en base a la Ley General el documento presentado se asuma como una|

revocatoria.

CAUTELAR ORDINARIA.

e Que se ordenen nuevas inspecciones en el lugar con la finalidad de

determinar la verdad real de los hechos.

NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré al correo electronico: consultoresabogados22@gmail.com

Lic. Randall Sibaja Miranda
ES AUTENTICA

Lic. Randall Sibaja Miranda.
Abogado.
C. 24309

(folios del 68 al 80 del expediente de marras).

DECIMO SEGUNDO: Mediante resolucién administrativa municipal RAM-83-2017

de las dieciséis horas de fecha 20 de julio del 2017, el senor Alfredo Cérdoba en su
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condicion de Alcalde de la Municipalidad de San Carlos, procede a resolver solicitud
de medida cautelar ante causam administrativa planteada por el seior José Miguel

Chaves Gonzalez en fecha 14 de julio del 2017, tal y como se detalla a continuacion:

A las dieciséis horas del veinte de julio del afio 2017, procede La Alcaldia
de La Municipalidad de San Carlos, a resolver la solicitud de Medida
Cautelar Ante Causam Administrativa promovidas por Jose Miguel
Chaves Gonzalez, cedula de identidad numero 2-457-265, en contra del
Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por Infraccion a la
Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad
de Inspectores en el Local Comercial denominado “Restaurante La

Francesita” a las 01:41 am horas del 01 de julio del ario 2017.

DE LA MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAM ADMINISTRATIVA
SOLICITADA MEDIANTE ESCRITO PRESENTADO POR JOSE
MIGUEL CHAVES GONZALEZEN LAALCALDIADE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS EL 14 DE JULIO DEL 2017

El senior José Miguel Chaves Gonzalez solicita el dictado de una medida
cautelar ante causam administrativa en la cual la Municipalidad de San

Carlos, en sus pretensiones:

Que se ordene la Nulidad o retractacion provisional del acto
administrativo que ordend el cierre del restaurante.

Que en base a la Ley General el documento presentado se asuma como
una revocatoria.

Que se ordenen nuevas inspecciones en el local comercial denominado
Restaurante La Francesita, con la finalidad de determinar la verdad real

de los hechos.
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Sustentando sus peticiones en que dicho negocio fue arbitrariamente
cerrado el 01 de julio del 2017 lo cual supuestamente le ocasiona

grandes perjuicios economicos.

LA ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
RESUELVE

PRIMERO: Mediante Resolucion Administrativa Municipal R.A.M.-081-
2017 de las 10:00 hrs del 14 de julio del 2017, visible a folios 49 a 53 del

Expediente Administrativo, la Alcaldia Municipal procedié a

“-Rechazar el Recurso de Apelacioén interpuesto por Jose Miguel
Chaves Gonzalez, cedula de identidad: 2-457-265, en contra de la
Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la
Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad de Inspectores en el Local
Comercial denominado “Restaurante La Francesita- primera planta” a las
01:41 am horas del 01 de julio del afio 2017, misma que fuera notificada
a las 03:30 pm horas del 14 de julio del 2017. Por lo que, habiéndose
cumplido con el debido proceso, y con fundamento el articulo 162 del
Cdédigo Municipal, parrafo primero, resulta improcedente, asumir por
parte de esta administracion la apelacion planteado por el sefior Chaves
Gonzalez, como una revocatoria, notese el administrado que de lo
resuelto no se ha causado indefension. Por lo expuesto se debe
rechazar, en punto dos de las pretensiones, en asumir la apelaciéon

interpuesta como una revocatoria.

SEGUNDO: Los alegatos del recurrente en escrito entregado en la
Alcaldia Municipal el 14 de julio del 2017, donde solicita de la medida
cautelar ante causam administrativa, son infundadas toda vez que no

demuestra el administrado José Miguel Chaves Gonzalez, que en la
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actividad que ejerce en su negocio “en la primera planta” NO es la de
Restaurante y Sl de Bar como lo han detectado los Inspectores

Municipales.

Ademas, segun los antecedentes del caso, es claro que el recurrente fue
prevenido tanto por la Administracion Tributaria, desde el momento de la
emision de la Licencia de Licores No. 703, como por la Seccion de
Patentes mediante el oficio de fecha 22 de diciembre 2015, sobre su
deber de operar la actividad lucrativa de Restaurante en apego a la Ley
de de Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico No. 9047, y la cual establece en su numerales 4, Y 8 lo

siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias

La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su cantén, de acuerdo con los siguientes

parametros: (...)

Licencia clase C: habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo
de licencias la venta de bebidas con contenido alcoholico sera la

actividad comercial secundaria del establecimiento.

ARTICULO 8.- Requisitos

Para ser adjudicatario de una licencia para expendio de bebidas con

contenido alcohdlico se deberan cumplir los siguientes requisitos:
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d) En caso de las licencias clase C, demostrar que el local cuenta con
cocina debidamente equipada, ademas de mesas, vajilla y cuberteria, y
que el menu de comidas cuenta con al menos diez opciones alimenticias
disponibles para el publico, durante todo el horario de apertura del
negocio.”

TERCERO: La ley No. 9047 establece las sanciones de acuerdo al
ejercicio de una actividad distinta a la que se solicito la Licencia para la
venta de bebidas alcohdlicas, asi como el exceder las limitaciones de la

misma, estableciendo esa normativa en los articulos 6 y 14 lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Revocacion de licencias:

“Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Codigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la municipalidad
podra revocar la licencia para comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o bien, se
dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a actividades
distintas de aquellas para las cuales solicitaron su licencia para la

comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico.”

“ARTICULO 14.- Sanciones elativas al uso de la licencia

Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios base quien:

Exceda las limitaciones de comercializacion de la licencia permanente o

licencia temporal con que opere.
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Comercialice bebidas con contenido alcohdlico fuera de los horarios
establecidos para su licencia.

Venda, canjee, arriende, transfiera, enajene, traspase o subarriende de
forma alguna la licencia o por cualquier medio permita su utilizacion
indebida por terceros en contravencion de lo dispuesto en el articulo 3

de esta ley.”

Asi las cosas, de la normativa citada se concluye que los administrados
que ostenten licencias tipo C en relacion a la actividad de Restaurante,
deben operar sus negocios de forma tal que la actividad principal sea la
venta alimentos; en la que se debe de contar con cocina debidamente
equipada, abierta y disponible para el publico durante todo el horario de
apertura del negocio; y de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico; la
Licencia Clase C, le habilitan unicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el

consumo, JUNTO CON ALIMENTOS dentro del establecimiento.

CUARTO: Sobre el dictado de la Medida Cautelar solicitada por el serfior
Jose Miguel Chaves Gonzalez en la cual la Municipalidad de San Carlos
dicte la Nulidad o retractacion provisional del acto administrativo que
ordend el cierre del restaurante, asi como que se ordenen nuevas
inspecciones en el local comercial denominado Restaurante La
Francesita, con la finalidad de determinar la verdad real de los hechos,
sustentando sus peticiones en que dicho negocio fue arbitrariamente
cerrado el 01 de julio del 2017 lo cual supuestamente le ocasiona
grandes perjuicios economicos, al respecto se destaca la improcedencia

del dictado de la misma, por las razones que expongo a continuacion:
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La medida cautelar ante causam se denomina asi, precisamente porque
se dicta previamente al inicio del proceso judicial contencioso
administrativo, y debe respetar, como cualquier medida, los principios
que la rigen, en especial, la proporcionalidad y la razonabilidad de lo
ordenado en ella. Al respecto Ernesto Jinesta comenta que la urgencia
determina la posibilidad de solicitar medidas cautelares antes de
interponerse el proceso principal, la que debe ser excepcional porque la
apariencia de buen derecho depende, en buena medida, de la demanda

y de los documentos que se acomparien a ésta. En esa linea se tiene

que son medidas principales que se adoptan antes de que inicie el

proceso, de conformidad con el 26 Codigo Procesal Contencioso

Administrativo, y sujetas a la condicion de que se interponga la

demanda en el plazo de quince dias (deben entenderse habiles),

contados a partir del dia siquiente de la notificacion del auto que la

acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y condenar al pago

de los danos y perjuicios causados, liquidables por el tramite de

ejecucion de sentencia. Para una mejor interpretacion transcribo el

articulo 26 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo:

ARTICULO 26.-

Cuando se solicite una medida cautelar antes de que inicie el proceso
esta sera del conocimiento del juez tramitador o de la jueza tramitadora
a quien el tribunal designe que, por turno, le corresponde el conocimiento

del asunto.

En caso de que la medida cautelar sea concedida, la demanda debera
presentarse en el plazo de quince dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del auto que la acoge; de lo contrario, se

ordenara su levantamiento y se condenara a la parte solicitante al pago
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de los darios y petrjuicios causados, los cuales se liquidaran por el tramite

de ejecucion de sentencia.

Del texto citado se desprende que el Cdodigo Procesal Contencioso
Administrativo tipifica expresamente la posibilidad de solicitar la
adopcion de medidas cautelares, incluso antes de interponer el proceso

contencioso administrativo (ante causam), las cuales se tramitan en la

via judicial Contencioso Administrativa, de conformidad con lo

establecido en el articulo 26 del Codigo Procesal Contencioso

Administrativo antes citado.

Bajo tales preceptos, dado que no hay proceso todavia, conoce del caso
el juez tramitador, o bien, el juez al que por turno corresponda. Tales
solicitudes se tramitan segun las reglas propias de la medida principal,
en tanto es una medida principal y no provisionalisima toda vez que el
articulo 26 del CPCA indica que la demanda debera presentarse en el
plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del auto que la acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y condenar
al pago de los darfos y perjuicios causados; asi, la eficacia de la medida
queda supeditada a una condicion resolutoria consistente en la
interposicion en tiempo del proceso principal, de manera que si no se
interpone el proceso, y por tanto, se abusa de la tutela cautelar por esta
via, quien asi proceda debe indemnizar en fase de ejecucion de

sentencia lo conducente.

Asi las cosas, de lo hasta aqui expuesto se desprende que las medidas
cautelares ante causam no son procedentes en la via administrativa,
toda vez que por su naturaleza y fin, lo que buscan es proteger los

intereses de las partes previo al inicio de un PROCESO JUDICIAL, o

cual no ha sucedido en el caso que nos ocupa, toda vez que las acciones
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de la Municipalidad de San Carlos en el presente asuntos se han
encaminado al dictado de ACTOS ADMINISTRATIVOS que no han sido
elevados a sede jurisdiccional, ni tampoco hemos sido notificados de
algun proceso judicial incoado por el sefior José Miguel Chaves

Gonzalez en contra de este gobierno local.

Aunado a lo anterior, bajo un simple analisis del Recurso de Apelacion
presentado por la actora se desprende que estamos ante una
impugnacion enmarcada dentro del articulo 162 del Codigo Municipal,
siendo que con la interposicion de recurso queda automaticamente
suspendida la ejecucion del acto administrativo recurrido, hasta tanto se

resuelva el mismo.

Por dltimo, sobre las petitorias de la Medida Cautelar Ante Causam
Administrativa solicitada por la actora valga destacar que, con
fundamento en lo resuelto por esta Alcaldia Municipal en la presente
resolucion, ademas de la falta de competencia que ostenta este gobierno
local para dictar la Medida Cautelar solicitada, por las razones
previamente indicadas en los acapites anteriores, es improcedente dictar
la nulidad del Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por
Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado
por la Unidad de Inspectores en el Local Comercial denominado
“‘Restaurante La Francesita” a las 01:45 am horas del 01 de julio del afio
2017 toda vez que la actuacion de los inspectores municipales en la hora

y fecha senalada se realiz6 conforme a derecho.

POR TANTO:

Por los hechos y fundamentos de derecho citados en los acapites

anteriores, La Alcaldia de la Municipalidad de San Carlos resuelve:
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PRIMERO: Rechazar la solicitud de Medida Cautelar Ante Causam
Administrativa promovida por Jose Miguel Chaves Gonzalez, cedula de
identidad numero 2257-265, en relacion con el Acto Administrativo
denominado “Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden
de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad de Inspectores en
el Local Comercial denominado “Restaurante La Francesita- Primera

Planta” a las 01:45 am horas del 01 de julio del afio 2017.

SEGUNDO: Informar al sefior José Miguel Chaves Gonzéalez que de
conformidad con lo consagrado en el articulo 162 del Codigo Municipal,
la presente resolucion esta sujeta a los recursos de revocatoria ante la
misma Alcaldia y apelacion para ante el Tribunal Contencioso-

Administrativo, los cuales deberan interponerse dentro del quinto dia.

TERCERO: Notificar la presente Resolucion al administrado sefior Jose

Miguel Chaves Gonzélez

(folios del 81 al 85 del expediente de marras).

DECIMO TERCERO: Por medio del oficio PAT-229-2017 de fecha 04 de agosto del
2017, la Seccion de Patentes Municipal informa al sefor Alfredo Cordoba Soro, en
su calidad de Alcalde de la Municipalidad de San Carlos, sobre el oficio N° 0083254-
17 de la Fuerza Publica de Pital, referente al consumo de bebidas alcohdlicas por
parte de menores de edad en el local comercial denominado Restaurante La

Francesita, tal y como se detalla a continuacion:

La Seccion de Patentes de la Administracion Tributaria le saluda
cordialmente y procede a informarle sobre el Oficio N°0083254-17

emitido por la Delegacion Policial de Pital de San Carlos y recibido el dia
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03 de Agosto del 2017, el cual indica que el dia del 23 de Julio del 2017,
se evidencio por parte de la Fuerza Publica, el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico a menores de edad en el establecimiento
denominado como Restaurante La Francesita; ubicado al costado

oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

PRIMERO: El serior José Miguel Chaves Gonzalez, Cédula de Identidad
2-457-265 registra a su nombre la Patente de Servicios N°60379 para la
Actividad de Restaurante y la Licencia de Licor N°703 Clase C para
Restaurante, para el negocio denominado Restaurante La Francesita

ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

SEGUNDO: Segun el Informe Policial indicado, se menciona que en el
Bar y Restaurante La Francesita, se observan tres menores de edad
consumiendo licor dentro del Bar; esto el dia 23 de julio del 2017, al ser
las 00 y 50 horas, en Pital de San Carlos. Se identifican a los menores
como Moisés Galeano Fernandez, fecha de nacimiento 20-08-2000;
Yaritza Suarez Gutiérrez, fecha de nacimiento 21-12-2001 y Escarlin

Laza, fecha de nacimiento 15-10-1999.

TERCERO: EI articulo 9.-Prohibiciones, de la Ley de Regulacion y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico; Ley No9047

establece en su inciso g) la_prohibicién de comercializar u_otorgar

gratuitamente bebidas con contenido alcohélico a menores de

edad, a personas con limitaciones cognoscitivas y volitivas, a personas
en evidente estado de ebriedad y a personas que estén perturbando el

orden publico.

CUARTO: El Articulo 13- Edad Minima para el consumo, de la Ley de

Regulacién y Comercializacién de bebidas con contenido alcohdlico; Ley
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No9047 establece que la edad minima para el consumo de bebidas con

contenido alcohdlico sera de dieciocho arfios cumplidos, cito la norma:

“ARTICULO 13.- Edad minima para el consumo

La edad minima para el consumo de bebidas con contenido

alcohdélico sera de dieciocho afios cumplidos.

Los expendedores de bebidas con contenido alcoholico deberan solicitar
la cédula de identificacion u otro documento publico oficial cuando
tengan dudas con respecto a la edad de la persona, a fin de cumplir con
la prohibicion del expendio, a titulo oneroso o el otorgamiento gratuito,
de bebidas con contenido alcohdlico a personas menores de edad.” (El

Subrayado y negrita no es del texto original)

QUINTO: El articulo 22 de la Ley N°9047 establece la sancion relativa a

ventas prohibidas, la cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 22.- Sanciones relativas a ventas prohibidas

Quien expenda o facilite, a titulo oneroso o gratuito, bebidas con

contenido alcohdlico a menores de edad o a personas con evidentes

limitaciones cognoscitivas y volitivas, recibira sancion de seis meses

)

a tres anos de prision y se ordenara el cierre del establecimiento.’

(El subrayado y negrita no es del texto original)

SEXTO: El articulo 28 de la Ley de Regulaciéon y Comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico; Ley No9047 reformd inciso 4) del

articulo 188 Bis del codigo Penal indicando lo siguiente:
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“ARTICULO 28.- Reforma del Cédigo Penal
Modificase el inciso 4) del articulo 188 bis de la Ley N.° 4573, Codigo

Penal, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El texto dira:

"Articulo 188 bis.-

[

Expendio o procuracion de bebidas alcohdlicas y tabaco a menores

o incapaces.

Se impondra una pena de seis meses a tres afios de prision al duefio o
encargado de un establecimiento comercial que sirva o expenda bebidas

alcohdlicas o tabaco a menores o incapaces.”

En razén de lo anterior, y en cumplimiento con las obligaciones de esta
Corporacion Municipal, se remite copia certificada del Oficio N°0083254-
17 emitido por la Delegacion Policial de Pital de San Carlos y recibido el
dia 03 de agosto del 2017 descrito anteriormente; para que, a través de
la Direccion Juridica, sea analizado, y trasladada la denuncia a la sede
jurisdiccional correspondiente para que se dictamine el procedimiento y

sancion respectiva.
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00000091
Informe de la fuerza pisblica a la autoridad judicial RER

QOO
No. 0083254-17

Ubicacion
Fecha Suceso Hora Suceso
23-07-2017 00:50
Provincia Cantin Distrito Rarrio
ALAJUELA SAN CARLOS PITAL
Calle/Avenida Tipo de Lugar
LOCAL COMERCIAL
Direccion
ALAJUELA SAN CARLOS PITAL BAR Y RESTAURANT LA FRANCESITA
Imputados
Primer Segunde  Primer  Segundo Tipo de Nimers de
Nombre Nombre Apellide Apellido identificacion identificacion
CEDULA
JOSE MIGUEL CHAVEZ GONZALEZ IDENTIDAD 00000000
COSTARICA
Género o KM Edad Nacionalidad Aprehendido APE:;; o i)
COSTA
MASCULINO 01-07-2017 0 RICA
Provincia Cantén Distritoe Barrio
Comocido Direccién
Lugar de notificacién

Se lgldmu principales derechos: 1 -Abstenerse a declarar 2-Contar con un abogado defensor 3-Cono cer el motivo de su
aprehension

Derechos No gquiso
entendidos ﬁr:nr B R
Vestimenta
Firma
Oficial Actuante
Primer Segunde Primer Sepunda Tipo de Nimero de
Nombre Nombre Apellide Apdlido identificacién  identificacién
CEDULA
JASON JARQUIN VILLALOBOS IDENTIDAD 603310303
COSTARICA

Unidad de Origen, D82 Hora de confeccion informe final 03:00
F; a ; S




© 00 N o o b~ w DN

(€ I N N I S S I A \" I S B S N A\ I Lo I o o i e e e e e e ey
O © 0o N oo o A WO N PP O ©o 00 N o o~ w N -, o

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 33-2018

PAG.65
Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria
00000092
Tipo de Teléfono Nuamero de Teléfono
OFICINA 24733011
Oficiales Asistentes
Primer Segundo  Primer Segundo Tipo de Nimero de
Nombre Nombre Apellido Apellido idendficacidn identficacion
CEDULA
LUIS JMENEZ QUESADA IDENTIDAD 206520361
COSTARICA
Unidad de Origen D83 Nimero de m avil 2515
=)
Firma mw
Tipo de Teléfona Namero de Teléfono
OFICINA 24733011

Descripeion de los hechos

1. BAR Y RESTAURANTE LA FRANCESITA PLANTA BAJA LA TAVERNA SE
OBSERVAN TRES MENORES DE EDAD CONSUMIENDO LICOR DENTRO DEL
BAR ESTO EL DIA 23 DE JULIO DEL 2017 AL SER LAS 00 Y 50 HORAS
ALAJUELA SAN CARLOS PITAL.
Diligencias Policiales

1. EN RECORRIDO DE RUTINA SE LLEGA AL BAR Y RESTAURANTELA
FRANCESITA AL SER LAS 00 Y 50 HORAS Y SE OBSERVAN TRES MENORES DE
EDAD CONSUMIENDO LICOR DENTRO DEL BAR LA TAVERNA LO CUAL ESTA
UBICADO EN LA FLANTA BAJA DEL BAR LA FRANCESITA LOS MENORE SE
IDIENTIFICAN COMO MOISES GALEANO FERNANDEZ FECHA DE
NACIMIENTO 20-08-2000 , YARITZA SUAREZ GUTIERRES FECHA DE
NACIMIENTO 21-12-2001 Y ESCARLIN LAZA FECHA DE NACIMIENTO 15-10-99
LOS CUALES SE PROSEDEN A RETIRAR DEL LUGAR Y A REVISAR PERMISOS
AL BAR Y SE VERIFICA QUE TODOS ESTAN EN ORDEN SE CONFECCIONA EL
RESPECTIVO INFORME POLICIAL Y SE REMITE A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES ALAJUELA SAN CARLOS PITAL.

Un producto del Ministerio de Segunidad Pitblica de Costa Rica

MURICIPALIDZ0 DE SAN CARLOS
V| 3% ADMINISTRACICN TRIBUTARIA

63 AGD. 2017  w /
ngughmwnbtousnmﬂ. >
RECIBIDO

(folios del 88 al 92 del expediente de marras).

DECIMO CUARTO: Segun consta en primera notificacion por infraccion a la Ley
7773 y orden de sellar la actividad lucrativa elaborada por el funcionario municipal
Rosbin Matamoros Murillo de fecha 17 de noviembre del 2017, al ser las 10:00 p.m.,
funcionarios del Departamento de Inspectores de la Municipalidad de San Carlos,
en conjunto con personeros de la Fuerza Publica, se presentan al negocio comercial
denominado Restaurante La Francesita, ubicado costado oeste de la plaza de
deportes de Pital, encontrandose con que la actividad que se estaba ejerciendo era

la de bar cuando el permiso que poseen es para restaurante, ejerciéendose también
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la actividad de DJ reproduccién y musica en vivo (folio 94 del expediente de marras).

DECIMO QUINTO: El sefor José Miguel Chaves Gonzalez en fecha 24 de
noviembre del 2017, presenta ante la Alcaldia de la Municipalidad de San Carlos,
recurso de revocatoria con nulidad concomitante y medida cautelar ante causam
administrativa contra la Municipalidad de San Carlos por la orden de cierre del

restaurante patente 60379, tal y como se detalla a continuacion:

Lic. Randall Sibaja Miranda 000000895

RECURSO DE REVOCATORIA, CON NULIDAD CONCOMIANTE Y MEDIDA
CAUTELAR ANTE CAUSAM
DE: JOSE MIGUEL CHAVES GONZALES
CONTRA: MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
2.4 NOV 201 MOTIVO: CIERRE ILEGAL

77 2o A A

Pet v Rojes ©

Quien suscribe José Miguel Chavez Gonzales , de calidades ya conocidas, me
apersono ante las autoridades correspondientes a interponer un Recurso de
Revocatoria con Nulidad concomitante y Medida Cautelar Ante Causam contra la
orden de cierre ilegal del restaurante patente 60379, por considerar que dicho
cierre ademas de ser ilegal, conculca principios constitucionales de legalidad y el
articulo 136 de la Ley General de la Administracién Publica, basado en los

siguientes elementos de hecho y derecho:

HECHOS

PRIMERO: Es menester indicar que en efecto la patente numero 60379, esta
promovida para el ejercicio comercial de un restaurante, pero bajo ninguna
circunstancia se la cruzado la linea de razonabilidad desde el punto de vista del

ambito de ejercicio y operatividad normal de un restaurante.

Llamo la atenciéon de las autoridades municipales que es NORMAL dentro del

ambito de negocio actual de cualquier restaurante que se amenice el ambiente
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Lic. Randall Sibaja Miranda 000036

con musica ya sea musica en vivo 0 con digitalizacién para la comodidad de

nuestros clientes y promover un servicio de calidad y armonia en el cantén, es de
extraiar sumamente que pretendan las autoridades municipales hasta detener la
utilizacion de musica lo cual es ademds de criminal, conculca el principio

constitucional de interdiccidn de la arbitrariedad.

La eficacia directa e inmediata de los derechos
fundamentales y humanos es irradiada fuertemente, también,
al ambito o sector privado. No sélo los poderes publicos -
entes y érganos- estan llamados al respeto de los derechos
humanos y fundamentales de los que son titulares cualquier
persona sino que también cualquier otro particular u
organizacion del Derecho Privado esta obligado a respetarlos
y establecer las condiciones para su goce y ejercicio
efectivos...” Sentencia 5455-07

Principio de interdiccion de la arbitrariedad y ejercicio de
la potestad reglamentaria. El principio de interdiccién de la
arbitrariedad supone la prohibiciéon de la arbitrariedad, esto
es, de toda diferencia carente de una razoén suficiente y justa.
El principio de interdiccion de la arbitrariedad no esta
contenido en el de igualdad ante la ley, arbitrariedad es
sin6énimo de injusticia ostensible y la injusticia no se limita a la
discriminacién. La actuacion arbitraria es la contraria a la
justicia, a la razén o las leyes, que obedece al mero capricho
o voluntad del agente publico. La prohibicion de la
arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o
fundamento juridico objetivo de una conducta administrativa
y, por consiguiente, la infracciéon del orden material de los
principios y valores propios del Estado de Derecho. En
esencia, el principio de interdiccion de la arbitrariedad ha
venido operando como un poderoso correctivo frente a las
actuaciones  abusivas y discriminatorias de las
administraciones publicas cuando ejercen potestades
discrecionales (abuso o exceso de discrecionalidad). En lo
que se refiere a la aplicacion del principio de interdiccién de la
arbitrariedad en el ambito de la potestad reglamentaria, debe
indicarse que al ser ésta, naturalmente, discrecional, el
principio prohibitivo de la arbitrariedad cumple un papel de
primer orden. Sentencia 11155-07

W NN NN NN
O © 0o N o o1 b~
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Lic. Randall Sibaja Miranda 00000037

SEGUNDO: Es menester indicar adicionalmente que nunca existié una actividad
comercial distinta a la patentada dentro del lugar, de hecho en el momento del
cierre dicho sea de paso ilegal lo Unico que se estaba realizando dentro del local
era pruebas de sonido con el equipo, pretender que una prueba de sonido sea un
motivo para ejercitar el cierre de un local comercial ya no solo raya en lo arbitrario
sino en lo absurdo e irracional. La Jurisprudencia Constitucional estima al Principio
de Razonabilidad como uno mds de los principios integrantes del Derecho
Constitucional. O sea, retne los requisitos de generalidad y potencialidad juridica
para ser considerado como tal. Si bien es cierto de que no esta expresamente
regulado por la Constitucién, en algunos articulos se presentan vestigios (no

claros ni suficientes para fundar una posicién) que pueden ser considerados.

La presente cautelar basandonos en las doctrina y jurisprudencia asi como en
principios generales del derecho tiene cabida ya que cuenta con los 3 elementos
basicos para el acogimiento de una cautelar independientemente sea en sede
administrativa o judicial sean estos Periculum in mora, Fumus Boni luris y Ponderacién

de Intereses en juego.

Periculum in mora:

En cuanto al Periculum in mora, corresponde en efecto a esa posibilidad razonable
y objetivamente fundada, de una lesién grave o irreparable a la situacion juridica
del gestionaste por el trascurso del tiempo necesario para el dictado de la

resolucion principal, la cual se presenta no solo como elemento imprescindible de
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la medida cautelar, sino, como su presupuesto basico y central sobre el que

realmente gira su existencia.

El peligro en la demora, implica, peligro en la infructuosidad y peligro de tardana
de la resolucion principal, que en términos mas simples, no es mas que la demora
en la obtencion de una decisién definitiva y el dafo marginal que se produce
precisamente a causa de este retraso, daho inminente y demora en el proceso
principal. El instituto al que nos referimos, tiene su justificacién y razén de ser, en
el riesgo que para el derecho debatido supone la demora en la definicion del

conflicto planteado.

Como se desprende de los hechos anteriormente expuestos en este momento la
suscrita corre el riesgo de quiebra al tener su local y Unica fuente de ingreso

clausurada de forma ilegal.

FUMUS BONI IURIS

En cuanto al Fumus Boni luris, reconoce la jurisprudencia que para que la medida
cautelar sea procedente, debe existir seriedad en la demanda, es decir, una
posibilidad de acogimiento de la cuestion principal, situacion que se presenta en el
caso de marras y en relaciéon a los hechos anteriormente expuestos considero no

queda duda que el proceder es violatorio y existe seriedad en la medida.
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En principio el Fumus Boni luris, no es otra cosa que la probable estimacion
posterior del derecho material de actor en la resolucion; sea, esa seriedad y
consistencia de las pretensiones invocadas por el actor, que hacen posible el
acogimiento de la peticion definitiva, que tal y como se indica en la narracién de

los hechos el cierre es irracional y no corresponde a la verdad real de los hechos.

Por su parte, senala Calamandrei, que son dos las condicionales para que pueda
adoptarse la medida cautelar: la apariencia de buen derecho y el peligro de la
insatisfaccion del derecho aparente. A su vez esa apariencia de buen derecho
exige el doble andlisis: de un lado, la posible existencia del derecho o interés
material del recurrente, y por otro, la probabilidad de que la conducta
administrativa ya sea activa u omisiva sea antijuridica, situaciones ambas que han

quedado demostradas, por parte de la suscrita.

PONDERACION DE INTERESES EN JUEGO

Por dltimo, debe ponderarse si frente a mi interés o derecho privado, cuya tutela
cautelar se pretende salvaguardar con la interposicion de la presente medida,

existe interés publico contrapuesto que convierte en gravosa la peticion esbozada.

Como ha quedado explicado en los apartados anteriores, de acogerse la medida
cautelar que se solicita, no se causaria ningun perjuicio ni dafo a los intereses de
la institucién mas bien tiene una intencién basada en la buena Fe, de evitar un
proceso mas gravoso o una situacion judicial donde se verian expuestas las

finanzas y la imagen de la institucion.
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Lic. Randall Sibaja Miranda 00000100

PRETENCION

¢ Que se ordene la apertura inmediata de mi restaurante patentado bajo el

numero 60379.

e Que se archive la causa por conculcar principios constitucionales.

NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré al correo electrénico: consultoresabogados22 @ gmail.com

J guel Chavez Gonzales

Lic. Randall Sibaja Miranda
ES AUTENTICA
Lic. Randall Sibaja Miranda

ES AUTENTICA
24309

(folios del 95 al 100 del expediente de marras).

DECIMO SEXTO: La Seccién de Patentes de la Municipalidad de San Carlos
mediante el oficio MSCAM-H-AT-PAT-372-2017 de fecha 30 de noviembre del 2017,
resuelve rechazar recurso de revocatoria con nulidad concomitante y medida
cautelar ante causam administrativa, con la fundamentacién que a continuacion se

detalla:
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Por este medio la Seccion de Patentes de la Administracion Tributaria de
la Municipalidad de San Carlos, procede a dar respuesta al recurso de
revocatoria con nulidad concomitante y medida cautelar ante causam,
presentado el dia 24 de Noviembre del 2017, por el sefior José Miguel
Chaves Gonzalez, numero de cedula 2-457-265 en contra de la Primera
Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad
Lucrativa del 17 de Noviembre del 2017.

HECHOS ALEGADOS POR EL RECURRENTE

Quien suscribe Jose Miguel Chaves Gonzales, de -calidades ya
conocidas, me apersono ante las autoridades correspondientes a
interponer un Recurso de Revocatoria con Nulidad concomitante y
Medida Cautelar Ante Causam contra la orden de cierre ilegal del
restaurante patente 60379, por considerar que dicho cierre ademas de
ser ilegal, conculca principios constitucionales de legalidad y el articulo
136 de la Ley General de la Administracion Publica, basado en los

siguientes elementos de hecho y derecho:

HECHOS

PRIMERO: Es menester indicar que en efecto la patente numero 60379,
esta promovida por el ejercicio comercial de un restaurante, pero bajo
ninguna circunstancia se ha cruzado la linea de razonabilidad desde el
punto de vista del ambito de ejercicio y operabilidad normal de un

restaurante.

Llamo la atenciéon de las autoridades municipales que es NORMAL
dentro del ambito de negocio actual de cualquier restaurante que se

amenice el ambiente con mdusica ya sea musica en vivo 0 con
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digitalizacion para la comodidad de nuestros clientes y promover un
servicio de calidad y armonia en el canton es de extrafiar sumamente
que pretendan las autoridades municipales hasta detener la utilizacion de
musica lo cual es ademas de criminal, conculca el principio constitucional

de interdiccion de la arbitrariedad.

“... La eficacia directa e inmediata de los derechos fundamentales y
humanos es irradiada fuertemente, también, al ambito o sector privado.
No solo los poderes publicos-entes y 6rganos- estan llamados al respeto
de los derechos humanos y fundamentales de los que son titulares
cualquier persona sino que también cualquier otro particular u
organizacion del Derecho Privado esta obligado a respetarlos y

establecer las condiciones para su goce y ejercicio efectivos...

Sentencia 5455-07

Principio de interdiccion de la arbitrariedad y ejercicio de la potestad
reglamentaria. El principio de interdiccion de la arbitrariedad supone
la prohibicién de la arbitrariedad, esto es, de toda diferencia carente de
una razon suficiente y justa. El principio de interdiccion de la arbitrariedad
no esta contenido en el de igualdad ante la ley, arbitrariedad es sinbnimo
de injusticia ostensible y la injusticia no se limita a la discriminacion, La
actuacion arbitraria es la contraria a la justicia, a la razén o las leyes, que
obedece al mero capricho o voluntad del agente publico. La prohibicion
de la arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o fundamento
juridico objetivo de una conducta administrativa y, por consiguiente, la
infraccion del orden material de los principios y valores propios del Estado
de Derecho. En esencia, el principio de interdiccion de Ia
arbitrariedad ha venido operando como un poderoso correctivo frente a
las actuaciones abusivas y discriminatorias de las administraciones

publicas cuando ejercen potestades discrecionales (abuso o exceso de



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 33-2018
PAG.74

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

discrecionalidad). En lo que se refiere a la aplicacion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad en el ambito de la potestad
reglamentaria, debe indicarse que al ser esta, naturalmente, discrecional,
el principio prohibitivo de la arbitrariedad cumple un papel de primer

orden. Sentencia 11155-07

SEGUNDO: Es menester indicar adicionalmente que nunca existié6 una
actividad comercial distinta a la patentada dentro del lugar, de hecho en
el momento del cierre dicho sea de paso ilegal lo unico que se estaba
realizando dentro del local eran pruebas de sonido con el equipo,
pretender que una prueba de sonido sea un motivo para ejercitar el cierre
de un local comercial ya no solo raya en lo arbitrario sino en lo absurdo
e irracional. La Jurisprudencia Constitucional estima al Principio de
Razonabilidad como uno mas de los principios integrantes del Derecho
Constitucional. O sea, retne los requisitos de generalidad y potencialidad
juridica para ser considerado como tal. Si bien es cierto de que no esta
expresamente regulado por la Constitucion, en algunos articulos se
presentan vestigios (no claros ni suficientes para fundar una posicion)

que puedan ser considerados.

La presente cautelar basandose en la doctrina y jurisprudencia asi como
en principios generales del derecho tiene cabida ya que cuenta con los 3
elementos basicos para el acogimiento de una cautelar independiente
sea en sede administrativa o judicial sean estos Periculum in mora,

Fumus Boni luris y Ponderacion de Intereses en juego.

Periculum in mora:

En cuanto al Periculum in mora, corresponde en efecto a esa posibilidad

razonable y objetivamente fundada, de una lesién grave o irreparable a
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la situacion juridica del gestionaste por el transcurso del tiempo necesario
para el dictado de la resolucion principal, la cual se presenta no solo
como elemento imprescindible de medida cautelar, sino, como su

presupuesto basico y central sobre el que realmente gira su existencia.

El peligro en la demora, implica, peligro en la infructuosidad y peligro de
tardana de la resolucion principal, que en términos mas simples, no es
mas que la demora en la obtencién de una decision definitiva y el dafno
marginal que se produce precisamente a causa de un retraso, dafio
inminente y demora en el proceso principal. El instituto al que nos
referimos, tiene su justificacion y razon de ser, en el riesgo que para el
derecho debatido supone la demora en la definicion del conflicto

planteado.

Como se desprende de los hechos anteriormente expuestos en este
momento la suscrita corre riesgo de quiebra al tener su local y Unica

fuente de ingreso clausurada de forma ilegal.

FUMUS BONI IURIS

En cuanto al Fumus Boni luris, reconoce la jurisprudencia que para que
la medida cautelar sea procedente, debe existir seriedad en la demanda,
es decir, una posibilidad de acogimiento de la cuestion principal, situacion
que se presenta en el caso de marras y en relacion a los hechos
anteriormente expuestos considero no queda duda que el proceder es

violatorio y existe seriedad en la medida.

En principio el Fumus Boni luris, no es ofra cosa que la probable
estimacion posterior del derecho material de actor en la resolucion; sea,
esa seriedad y consistencia de las pretensiones invocadas por el actor,

que hacen posible el acogimiento de la peticion definitiva, que tal y como
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se indica en la narracion de los hechos el cierre es irracional y no

corresponde a la verdad real de los hechos.

Por su parte sefiala Calamandrei, que son dos las condiciones para que
pueda adoptarse la medida cautelar: la apariencia de buen derecho y el
peligro de la insatisfaccion del derecho aparente. As u vez esa apariencia
de buen derecho o interés material recurrente, y por otro, la probabilidad
de que la conducta administrativa ya sea activa u omisita sea antijuridica,
situaciones ambas que han quedado demostradas, por parte de la

suscrita.

PONDERACION DE INTERES EN JUEGO

Por dltimo, debe ponderarse si frente a mi interés o derecho privado, cuya
tutela cautelar se pretende salvaguardar con la interposicion de la
presente medida, existe interés publico contrapuesto que convierte en

gravosa la peticion esbozada.

Como ha quedado explicado en los apartados anteriores, de acogerse la
medida cautelar que se solicita, no se causaria ningun perjuicio ni dafio
a los intereses de la institucion mas bien tienen una intencién basada en
la buena Fe, de evitar un proceso mas gravoso o una situacion judicial

donde se verian expuestas las finanzas y la imagen de la institucion.
PETICION
Que se ordene la apertura inmediata de mi restaurante patentado bajo el

numero 60379.-

Que se archive la causa por conculcar principios constitucionales. -
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Las mias las recibiré al correo electrénico

consultoresabogados22@gmail.com

CONSIDERANDO
PRIMERO: La venta de licores es una actividad lucrativa que posee una
regulacion especial en nuestro ordenamiento juridico; el cual se
establece en el numeral 83 del Coédigo Municipal; que la licencia y el pago
del impuesto de Patente se regira por Ley Especial. Esta Ley especial
corresponde a la Ley No9047, Ley de Regulacion y Comercializacion de

bebidas con contenido alcohdlico.

SEGUNDO: Mediante la Ley No9047, denominada “Ley de Regulacion y
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico”, publicada en el
Alcance 109 de la Gaceta No152 del 8 de agosto 2012, se establece un
nuevo marco regulatorio en punto a la comercializacion de bebidas

alcoholicas.

TERCERO: En lo fundamental, la Ley No9047, tiene por objeto la
regulacion de la comercializacion y el consumo de bebidas con contenido

alcohdlico y prevencion el consumo abusivo de tales productos.

CUARTO: Establece el articulo 25 de la Ley No9047, la responsabilidad
de la Municipalidad de velar por el cumplimiento de dicha ley y en su
defecto fiscalizar los establecimientos comerciales. Transcribo articulo 25

de Ley:

“ARTICULO 25.- Responsabilidad de las municipalidades

Las municipalidades seran las responsables de velar por el cumplimiento
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de esta ley.”

QUINTO: El articulo 4 de la Ley No9047, establece claramente los Tipos
de Licencias de Licor, y especificamente en el caso que nos interesa, las

Licencias Clase C, para bares, indica textualmente la norma lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su cantén, de acuerdo con los siguientes

parametros:

(--)

Licencia clase C: habilitan udnicamente la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto,
servidas y para el consumo, junto con alimentos dentro del
establecimiento. En este tipo de licencias la venta de bebidas con
contenido alcohdlico sera la actividad comercial secundaria del

establecimiento.” (El Subrayado y Negrita no es del texto original).

SEXTO: Tal y como lo indica su persona, el establecimiento comercial
denominado como Restaurante La Francesita cuenta con la Patente de
Servicios No60379 la cual tiene autorizada la actividad de Restaurante,
y la Licencia de Licor Clase C, No703, para Restaurante, donde la
actividad principal debe ser la venta de alimentos; y que de conformidad
con el articulo 4 de la Ley No9047, se habilita unicamente la
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico al detalle en
envase abierto, servidas y para el consumo junto con alimentos dentro

del establecimiento.
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SETIMO: La “Primera Notificacién por Infraccién a la Ley 7773 y Orden
de Sellar la Actividad Lucrativa” del 17 de Noviembre del 2017, el cual es
muy claro al indicar que al momento de la visita, al ser las 20:00 horas,
se constato por parte de los Inspectores Municipales que la actividad
lucrativa ejercida al momento era la actividad de Bar y no de Restaurante;
ademas de que se realizada la actividad de DJ’s reproduccion y mezcla
de musica en vivo, la cual no esta autorizada. Ni si quiera se contaba con
permiso de Espectaculo Publico para Musica en Vivo. Ademas de que en
un Restaurante solamente se permite la actividad de Musca en Vivo y/o
Karaoke y no la de DJ’s de conformidad con el articulo 3, inciso n del

Reglamento para la Municipalidad de San Carlos:

“Articulo 3°—Definiciones. Para efectos de este reglamento, se

entendera por:

(..

n. Restaurantes: Es un establecimiento comercial dedicado al expendio
de comidas y bebidas para consumir dentro del establecimiento de
acuerdo a un menu preelaborado, que debe considerar al menos diez
opciones alimenticias disponibles para el publico, durante todo el horario
de apertura del negocio. Debe contar con cocina debidamente equipada,
salén comedor con capacidad de atencion minima regulada por este
reglamento, contar con al menos ocho mesas y una capacidad minima
de treinta y dos personas ubicadas en su respectiva silla; en caso de
poseer bancos en barra, su proporcion no podra superar a la tercera parte
de la cantidad de sillas, vajillas, cuberteria, area de caja, personal para
la atencion en las mesas, area de coccion y preparacion de alimentos,
areas de bodegas para granos y enlatados, liquidos y licores, envases,
camaras de refrigeracion y congelacion para mariscos, aves, carnes y

legumbres. En_este tipo de negocios no _se permiten actividades
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bailables de ningun tipo, la musica en vivo, y el Karaoke deberan ser

previamente aprobados por el Ministerio de Salud y respetar los

margenes de sonido permitidos, se clasifica en la categoria C que

establece la Ley.” (El Subrayado y Negrita no es del texto original).

OCTAVO: En cuanto al cierre temporal del local comercial por parte de
los Inspectores Municipales, su actuar se encuentra debidamente
respaldado, al constatar que el negocio comercial denominado
Restaurante La Francesita, cuya actividad comercial autorizada es la
de Restaurante, estaba ejerciendo al momento de la visita una distinta,
siendo esta, segun la notificacion realizada, la de Bar. Lo anterior, de
conformidad con la resolucion numero N° 2007014209, Expediente 07-
006425-0007-CO de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia, del cinco de octubre del dos mil siete la cual indica lo siguiente:

“Debe indicarse previamente que compete a las Municipalidades,

entre otros entes, fiscalizar que las personas que procuran

dedicarse a actividades lucrativas o realizar el comercio en

determinado cantéon, se ajusten a los requisitos y condiciones

establecidos de forma razonable por la normativa que requla la

respectiva actividad comercial, lo que incluye, entre otros aspectos,

el contar con la correspondiente licencia o patente municipal, asi

como dedicarse a la actividad efectivamente autorizada. Ademas,

ante la constatacion de una irreqularidad en el funcionamiento de

un local comercial, sea por falta de la correspondiente licencia o

permiso municipal, o por ejercerse una actividad distinta a la

autorizada, la respetiva Municipalidad esta legitimamente facultada

para proceder en el acto y de forma inmediata al cierre del local en

cuestion. (...) Notese que este Tribunal Constitucional, en reiteradas

oportunidades, ha sefialado que no son inconstitucionales las
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actuaciones de la Administracion tendentes a poner a derecho cualquier
irregularidad que se verifique en el ejercicio de una actividad comercial,
las cuales, por demas, no tienen el efecto de cercenar el goce de los
derechos de trabajo, igualdad, de libre comercio, los cuales en todo caso
no son absolutos y pueden ser objeto de reglamentacion y aun de
restricciones, cuando se encuentran de por medio intereses superiores.
Asi, cuando un administrado desee realizar una determinada actividad
comercial debe satisfacer todas la exigencias legales y reglamentarias
que regulan esa materia, que imponen entre otras cosas la obtencion de
las patentes y permisos respectivos para su explotacion, sin que las
medidas acordadas para obligar al cumplimiento de esas disposiciones
resulten arbitrarias, habida cuenta que las Corporaciones Municipales se
encuentran facultadas para impedir la apertura u ordenar el cierre de
establecimientos dedicados a actividades lucrativas que no cuenten con

la respectiva licencia municipal o patente. Por demas, se debe

mencionar en relacion con el derecho al debido proceso, que la Sala

Constitucional ha sostenido que se trata de la mera constatacion

por parte de la autoridad administrativa, en cuanto a la no existencia

del permiso correspondiente o sanitario, para que quepa el cierre

del negocio o de la actividad en cuestion, sin que sea necesario

llevar a cabo un procedimiento ad hoc(...)”. (El Subrayado y Negrita

no es del texto original).

NOVENO: De conformidad con la Resolucion No163-2017 emitida por el
Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Tercera Il Circuito Judicial
de San José, de las catorce horas siete minutos del veintiocho de abril
del dos mil diecisiete, en la que se declaré sin lugar el recurso de
apelacion planteado a un caso muy similar, por ejercer la actividad de Bar
sin Permiso Municipal; en donde deja en claro las limitaciones de las

licencias de Licor Clase C, para Restaurante, en donde solamente
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permite la comercializacion de licor junto con alimentos.

“La particularidad en lo que respecta a las licencias para el expendio de
licores, radica en que las limitaciones al ejercicio de dicha actividad estan
vinculadas necesariamente al tipo de local en que se exploten, pues ello
obedece a razones de interés superior que involucran condiciones del
local y su ubicacion geografica, factores que permiten clasificar la licencia
y con ello queda determinado el horario para el expendio de licores y
clientela a la que se dirige. Legalmente se diferencia cuando las bebidas
con contenido alcohdlico son vendidas en envases cerrados (caso de

licoreras o supermercados), o _bien, cuando son servidas como

acompanamiento de alimentos (restaurantes) o bien si son

destinados al consumo en sitios nocturnos adonde la gente acude

principalmente para su ingesta, donde muchas veces se acompana

de alguna “boca’”, musica o baile (bares, cantinas, discotecas, por

ejemplo).

V.- En esta causa, la sancion del cierre del negocio obedece a que las
autoridades locales consideraron que la licencia conferida al apelante, es
para la explotacion de un restaurante. Los agravios expresados
pretenden sostener que su giro econémico tiene esa categoria, lo cual
sostiene a través del informe expedido por el Ministerio de Salud, del cual
se extrajo que habia una cocinera, que habian alimentos tanto
preparados como sin preparar que la campana extractora de gases
funcionaba, acusando de omisa la inspeccion realizada por los servidores

municipales que visitaron el local. Es_indiscutible que en el lugar se

vendian alimentos, pues todas las partes coinciden en ello, el meollo

del asunto radica en determinar qué clase de negocio era el que esa

noche se explotaba. El hecho de tener una cocina en produccion y

venta de alimentos, no es por si misma prueba de que existe un
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restaurante, pues tanto bares, cantinas, discotecas y todo tipo de

centro nocturno, también expende alimentos. Esta Camara se ha

dedicado a realizar una revision exhaustiva de la prueba y llega a la

conclusion de que la_explotacion del local si era de bar, no de

restaurante. Conforme lo dispone la Ley 9047, la licencia tipo C

exige que los licores sean servidos junto con la comida.” (Subrayado

y negrita no es del texto original)

DECIMO: La existencia de potestades municipales para ejercer la
fiscalizacion en el ejercicio de cualquier actividad comercial, deviene de
la competencia conferida en los articulos 79 y 81 bis del Cddigo
Municipal, que obligan a toda persona que ejerza actividades lucrativas
a obtener la respectiva licencia y el pago del impuesto correspondiente,
debiendo acatar los lineamientos y restricciones especificos de cada tipo
de negocio; de igual forma los locales que expenden bebidas alcohdlicas;
a los cuales las municipalidades tienen el deber de fiscalizar en ejercicio

de su poder de policia consagrado en la Constitucion Politica.

DECIMO PRIMERO: Aunado a lo anterior, y en seguimiento a la
sentencia citada por el Tribunal Contencioso Administrativo, el articulo 4
de la Ley No9047, establece claramente que las Licencias Clase C,
habilitan unicamente la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el consumo, junto
con alimentos dentro del establecimiento; limitaciones que no fueron
cumplidos por su negocio, y que fueron detectados por los Inspectores
Municipales el dia 17 de Noviembre del 2017, al constatarse un cambio
de actividad ejercida. Cito nuevamente la Resolucion No163-2017
emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Tercera |l
Circuito Judicial de San José, de las catorce horas siete minutos del

veintiocho de abril del dos mil diecisiete:
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“Es clarisimo que la actividad principal era la venta de licor, la cual era
amenizada con un karaoke que tampoco tenia patente, ni siquiera
temporal, de modo que es indiscutible que alli se exportaba el negocio
con esas dos actividades carentes por completo de licencia. Desde este
punto de vista, las apreciaciones de los funcionarios publicos fueron las
correctas, lo cual dio sustento al cierre inmediato del negocio, en ejercicio
de los poderes de policia de las autoridades locales, al tratarse de hechos
de “mera constataciéon” que facultan a las autoridades locales a actuar de
manera inmediata, lo cual se tiene por ajustado a derecho.”

(...)

“Por ende, los alegatos de defensa no son compartidos por este
Tribunal, no siendo de recibo el agravio que tiende a obviar la
realidad palpable de esa noche en el lugar, cuando alega que no
podia obligar a la gente a comer a cierta hora, cuando en realidad,
el recurrente hizo caso omiso respecto de los limites de Ia
naturaleza de su negocio, que le exigen que la venta de licor sea
accesoria a la venta de comidas dentro del local. Estima esta Camara
que el apelante era conocedor de las limitaciones de su licencia comercial
de modo que el ejercicio de los poderes de policia no puede ser
entendido como actos de persecucion administrativa, abuso de autoridad

ni mala fe.” (Subrayado y negrita no es del texto original)

DECIMO SEGUNDO: El articulo 6, de la Ley No9047 establece la
sancion relativa al ejercicio de actividades distintas a las autorizadas,

transcribo articulo a continuacion:

“ARTICULO 6.- Revocacién de licencias:
Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Codigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la

municipalidad podra revocar la licencia para comercializacion de
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bebidas con contenido alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios
toleren conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o

bien, se dediquen a titulo personal o por _interpuesta persona a

actividades distintas de aquellas para las cuales solicitaron su

licencia para la comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico.” (El subrayado y negrita no es del texto original)

El articulo 30 del Reglamento para la Municipalidad de San Carlos,

establece la facultad de fiscalizacion y control de la Municipalidad:

“Articulo 30. —Fiscalizacion y control. La Administracion Tributaria por
medio del Departamento de Patentes, y la Unidad de Inspectores, debera
fiscalizar la buena marcha de las actividades autorizadas en aras de
controlar la explotacion de la actividad, la revocatoria de las licencias, la
renovacion de las mismas, y el pago correcto y oportuno de la patente de
licores y licencias, para lo cual dispondra de las potestades que confieren
la Ley, el Codigo Municipal y en lo procedente el Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, por tanto, la Administracion debera proveer
los recursos tecnoldgicos, materiales y humanos necesarios que le
permitan realizar esta labor, por ello, del total recaudado en virtud de la
Ley N°9047 la Municipalidad destinara anualmente a la Administracion
Tributaria no menos de un 20% por ciento de los ingresos obtenidos para
el desarrollo de las funciones de fiscalizacién y control encomendadas a

la Municipalidad en materia tributaria.

Cuando en un establecimiento autorizado para la venta de licores se
produzca escandalo o alteracion a la tranquilidad y el orden publico,

o cuando se violaren las disposiciones legales o reglamentarias que
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regulen su funcionamiento por razones transitorias o temporales, la
Unidad de Inspectores, o las autoridades de policia se encontraran
facultadas para suspender por el término de 24 horas la venta de
bebidas con contenido alcohdlico y ordenar el cierre del negocio,
aun para el caso de comercios que cuenten con declaratoria

turistica sin horario de cierre.

De igual manera se procedera conforme a lo sefalado en el parrafo
anterior, al detectarse que las condiciones de operaciéon y
funcionamiento de un comercio varien sustancialmente a la
actividad autorizada; en desmérito a Ilas definiciones y
terminologias dispuestas en el presente reglamento y en la Ley

numero 9047 para cada actividad.

La reincidencia o comprobacion de este hecho por segunda vez
dara lugar a la apertura de un procedimiento administrativo
ordinario a efecto de cancelar las licencias municipales.” (El

Subrayado y negrita no es del texto original)

DECIMO TERCERO: Es importante indicar que el cierre de la actividad
realizado es al nivel inferior del edificio, primera planta, y que mediante
Resolucion Administrativa R.A.M.-081-2017 en su apartado QUINTO, se
le indico claramente que dicho nivel el cual es Taberna, no posee ningun

tipo de licencia comercial.

DECIMO CUARTO: Se debe indicar, que es responsabilidad del
patentado velar por el cumplimiento de la ley en su establecimiento, las
herramientas o formas de lograr se cumpla con la ley es una decision
muy propia de cada administrado, pero estas deben ser eficientes en el

cumplimiento de su objetivo.
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DECIMO QUINTO: Sobre el dictado de la Medida Cautelar solicitada, he
de indicar que la medida cautelar ante causam se denomina asi,
precisamente porque se dicta previamente al inicio del proceso judicial
contencioso administrativo, y debe respetar, como cualquier medida, los
principios que la rigen, en especial, la proporcionalidad y la razonabilidad
de lo ordenado en ella. Al respecto Ernesto Jinesta comenta que la
urgencia determina la posibilidad de solicitar medidas cautelares antes
de interponerse el proceso principal, la que debe ser excepcional porque
la apariencia de buen derecho depende, en buena medida, de la
demanda y de los documentos que se acompafien a ésta. En esa linea

se tiene que son medidas principales que se adoptan antes de que

inicie el proceso, de conformidad con el 26 Coédigo Procesal

Contencioso Administrativo, y sujetas a la condicion de que se

interponga la demanda en el plazo de quince dias (deben entenderse

habiles), contados a partir del dia siquiente de la notificacion del

auto que la acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y

condenar al pago de los dafnos y perjuicios causados, liquidables

por el tramite de ejecucion de sentencia. Para una mejor interpretacion

transcribo el articulo 26 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo:

ARTICULO 26.-

1) Cuando se solicite una medida cautelar antes de que inicie el proceso
esta sera del conocimiento del juez tramitador o de la jueza tramitadora
a quien el tribunal designe que, por turno, le corresponde el conocimiento

del asunto.

2) En caso de que la medida cautelar sea concedida, la demanda debera
presentarse en el plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del auto que la acoge; de lo contrario, se ordenara su

levantamiento y se condenara a la parte solicitante al pago de los dafios
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y perjuicios causados, los cuales se liquidaran por el tramite de ejecucion

de sentencia.

Del texto citado se desprende que el Codigo Procesal Contencioso
Administrativo tipifica expresamente la posibilidad de solicitar la adopcion
de medidas cautelares, incluso antes de interponer el proceso

contencioso administrativo (ante causam), las cuales se tramitan en la

via judicial Contencioso Administrativa, de conformidad con lo

establecido en el articulo 26 del Codigo Procesal Contencioso

Administrativo antes citado.

Bajo tales preceptos, dado que no hay proceso todavia, conoce del caso
el juez tramitador, o bien, el juez al que por turno corresponda. Tales
solicitudes se tramitan segun las reglas propias de la medida principal,
en tanto es una medida principal y no provisionalisima toda vez que el
articulo 26 del CPCA indica que la demanda debera presentarse en el
plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del auto que la acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y condenar
al pago de los dafios y perjuicios causados; asi, la eficacia de la medida
queda supeditada a una condicion resolutoria consistente en la
interposicion en tiempo del proceso principal, de manera que si no se
interpone el proceso, y por tanto, se abusa de la tutela cautelar por esta
via, quien asi proceda debe indemnizar en fase de ejecucion de

sentencia lo conducente.

Asi las cosas, de lo hasta aqui expuesto se desprende que las medidas
cautelares ante causam no son procedentes en la via administrativa, toda
vez que por su naturaleza y fin, lo que buscan es proteger los intereses

de las partes previo al inicio de un PROCESO JUDICIAL, lo cual no ha

sucedido en el caso que nos ocupa, toda vez que las acciones de la
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Municipalidad de San Carlos en el presente asuntos se han encaminado
al dictado de ACTOS ADMINISTRATIVOS que no han sido elevados a
sede jurisdiccional, ni tampoco hemos sido notificados de algun proceso
Judicial incoado por el sefior José Miguel Chaves Gonzalez en contra de

este gobierno local.

Aunado a lo anterior, bajo un simple analisis del Recurso de Revocatoria
presentado por el actor, se desprende que estamos ante una
impugnacion enmarcada dentro del articulo 162 del Cédigo Municipal,
siendo que con la interposicion de recurso queda automaticamente
suspendida la ejecucion del acto administrativo recurrido, hasta tanto se

resuelva el mismo.

Por dltimo, sobre las petitorias de la Medida Cautelar Ante Causam
Administrativa solicitada por el actor valga destacar que, con fundamento
en lo resuelto por esta Seccion de Patentes en la presente resolucion,
ademas de la falta de competencia que ostenta este gobierno local para
dictar la Medida Cautelar solicitada, por las razones previamente
indicadas en los acapites anteriores, es improcedente dictar la nulidad
del Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por Infraccion
ala Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado por la
Unidad de Inspectores en el Local Comercial denominado “Restaurante
La Francesita” a las 20:00 horas del 17 de Noviembre del afio 2017 toda
vez que la actuacion de los inspectores municipales en la hora y fecha

sefialada se realiz6 conforme a derecho.

POR TANTO:

Por los hechos y fundamento de Derecho invocados y en respeto a los

principios enunciados;, la Ley N°9047 Ley de Regulaciéon y



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 33-2018
PAG.90

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico y el Reglamento
para la Municipalidad de San Carlos, y jurisprudencia judicial, la Seccién
de Patentes de la Administracion Tributaria de la Municipalidad de San

Carlos, resuelve:

PRIMERO: Rechazar el recurso de revocatoria con nulidad concomitante
y medida cautelar ante causam, presentado el dia 24 de Noviembre del
2017, por el sefior José Miguel Chaves Gonzalez, numero de cedula 2-
457-265 en contra de la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773

y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa del 17 de Noviembre del 2017.

SEGUNDO: Mantener la “Primera Notificacion por Infraccion a la Ley
7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” del 17 de Noviembre de

2017 en todos sus extremos hasta que se dicte lo contrario.

TERCERO: Informar que, al no presentarse Apelacion en Subsidio en el

presente recurso, no se eleva para ante la Alcaldia Municipal.

(folios 101 al 113 del expediente de marras).

DECIMO SETIMO: La sefiora Merilyn Rojas Salazar traslada a la sefiora Maria
Gabriela Gonzalez Gutiérrez, ambas funcionarias del Departamento de Asuntos
Juridicos Municipal, oficio DAJ-1738-2017 de fecha 14 de diciembre del 2017,
mediante el cual rinde informe con relacion al Restaurante La Francesita ubicado

en el distrito de Pital, tal y como se detalla a continuacion:

En atencién a su oficio DAJ-1726-2017 relacionado con el oficio A.M.-
1880-2017, y el informe rendido por la Seccion de Patentes en el oficio
MSCAM-H-AT-PAT-383-2017 sobre la reincidencia de comercializacion

de bebidas alcohdlicas infringiendo la Ley No. 9047 y su reglamento, con
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respecto al ejercicio de una actividad distinta a la autorizada en la
Licencia de Licor No703 Clase C para Restaurante en el negocio
denominado Restaurante La Francesita ubicado al costado oeste de la
Plaza de Deportes de Pital, con todo respeto le indico que lo procedente
en el presente caso es trasladar el asunto al Concejo Municipal por las

razones que expongo a continuacion:

PRIMERO: EI sefior José Miguel Chaves Gonzalez, Cédula de Identidad
2-457-265 registra a su nombre la Patente de Servicios No60379 para la
Actividad de Restaurante y la Licencia de Licor No703 Clase C para
Restaurante, para el negocio denominado Restaurante La Francesita

ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

SEGUNDO: Mediante acto administrativo denominado Primera
Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la
Actividad Lucrativa, el dia 01 de Julio del 2017, al ser la 01:41 horas se
comprobo por parte de Inspectores de la Municipalidad de San Carlos, el
ejercicio de una actividad distinta a la actividad autorizada en la licencias
municipales, siendo la actividad autorizada la de Restaurante, y la
actividad que en el momento de la visita se realizada era la de Bar; en
donde se encontraron a 23 clientes de los cuales ninguno estaba
consumiendo alimentos preparados, sino solamente bebidas con

contenido alcoholico.

La anterior infraccidn se encuentra tipificada en los articulos 6 inciso d) y
articulo 14 inciso a) de la Ley No9047, acerca de quien se dedique a
actividades distintas para las cuales solicitaron la licencia para la
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico, y excedan las

limitaciones de comercializacion de la licencia permanente.
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ARTICULO 6.- Revocacién de licencias

Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el
Codigo Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la
municipalidad podra revocar la licencia para comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico, en los siguientes casos

a ...

b) ...

c)...

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o
bien, se dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a
actividades distintas de aquellas para las cuales solicitaron su
licencia para la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico.

e) Cuando los licenciatarios incurran en las infracciones
establecidas, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV o
violen disposiciones, prohibiciones y requisitos establecidos en

esta ley y el Codigo Municipal.

TERCERO: Mediante Resoluciéon Administrativa Municipal R.A.M.-081-
2017 del 14 de Julio del 2017, la Alcaldia Municipal rechaza el recurso
de apelacion presentado por el sefior José Miguel Chaves Chavez
Gonzalez en contra de la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley
7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa, dictada el dia 01 de Julio
del 2017.

CUARTO: Visible a folio 841 y siguiente, se desprende que Mediante
Resoluciéon Administrativa Municipal R.A.M.-083-2017 del 20 de Julio
del 2017, la Alcaldia Municipal rechaza la medida cautela ante causam

administrativa solicitada por el sefior José Miguel Chaves Chavez
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Gonzalez en relacién a la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley
7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa, dictada por la Unidad de
Inspectores el dia 01 de Julio del 2017.

QUINTO: El articulo 4.-Tipos de Licencia, de la Ley de Regulacion y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico;, Ley No9047
establece que las Licencias Clase C habilitan unicamente Ila
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico al detalle junto con
alimentos dentro del establecimiento y que la venta de bebidas

alcohdlicas sera la actividad secundaria del establecimiento.

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de
bebidas con contenido alcohélico en su canton, de acuerdo con los

siguientes parametros:

Licencia clase C: habilitan unicamente la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto,
servidas y para el consumo, junto con alimentos dentro del
establecimiento. En este tipo de licencias la venta de bebidas con
contenido alcohdlico sera la actividad comercial secundaria del

establecimiento.” (El Subrayado y Negrita no es del texto original).

SEXTO: El Articulo 3- Definiciones, inciso n) del Reglamento a Ley de
Regulacién y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico para
la Municipalidad de San Carlos; establece la prohibicion de las

actividades bailables en los restaurantes, al indicar esa norma:

Articulo 3°—Definiciones. Para efectos de este reglamento, se

entendera por:
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n. Restaurantes: Es un establecimiento comercial dedicado al
expendio de comidas y bebidas para consumir dentro del
establecimiento de acuerdo a un menu preelaborado, que debe
considerar al menos diez opciones alimenticias disponibles para
el puablico, durante todo el horario de apertura del negocio. Debe
contar con cocina debidamente equipada, salébn comedor con
capacidad de atencion minima regulada por este reglamento,
contar con al menos ocho mesas y una capacidad minima de
treinta y dos personas ubicadas en su respectiva silla; en caso de
poseer bancos en barra, su proporciéon no podra superar a la
tercera parte de la cantidad de sillas, vajillas, cuberteria, area de
caja, personal para la atencion en las mesas, area de coccioén y
preparacion de alimentos, areas de bodegas para granos y
enlatados, liquidos y licores, envases, camaras de refrigeracion y
congelacion para mariscos, aves, carnes y legumbres. En este
tipo de negocios no se permiten actividades bailables de ningun
tipo, la musica en vivo, y el Karaoke deberan ser previamente
aprobados por el Ministerio de Salud y respetar los margenes de
sonido permitidos, se clasifica en la categoria C que establece la
Ley.

El Subrayado no es del texto original.

El articulo 30 del Reglamento para la Municipalidad de San Carlos,
establece ademas la facultad de fiscalizacion y control de la

Municipalidad:

Articulo 30. —Fiscalizacion y control. La Administraciéon
Tributaria por medio del Departamento de Patentes, y la Unidad
de Inspectores, debera fiscalizar la buena marcha de las

actividades autorizadas en aras de controlar la explotacion de la
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actividad, la revocatoria de las licencias, la renovacion de las
mismas, y el pago correcto y oportuno de la patente de licores y
licencias, para lo cual dispondra de las potestades que confieren
la Ley, el Cédigo Municipal y en lo procedente el Coédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, por tanto, Ia
Administracion debera proveer los recursos tecnolégicos,
materiales y humanos necesarios que le permitan realizar esta
labor, por ello, del total recaudado en virtud de la Ley N°9047 la
Municipalidad destinara anualmente a Ila Administracion
Tributaria no menos de un 20% por ciento de los ingresos
obtenidos para el desarrollo de las funciones de fiscalizacién y

control encomendadas a la Municipalidad en materia tributaria.

Cuando en un establecimiento autorizado para la venta de licores
se produzca escandalo o alteraciéon a la tranquilidad y el orden
publico, o cuando se violaren las disposiciones legales o
reglamentarias que regulen su funcionamiento por razones
transitorias o temporales, la Unidad de Inspectores, o las
autoridades de policia se encontraran facultadas para suspender
por el término de 24 horas la venta de bebidas con contenido
alcohdlico y ordenar el cierre del negocio, aun para el caso de
comercios que cuenten con declaratoria turistica sin horario de

cierre.

De igual manera se procedera conforme a lo senalado en el
parrafo anterior, al detectarse que las condiciones de operacion
y funcionamiento de un comercio varien sustancialmente a la
actividad autorizada; en desmérito a las definiciones y
terminologias dispuestas en el presente reglamento y en la Ley

numero 9047 para cada actividad.
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La reincidencia o comprobacion de este hecho por sequnda vez

dara lugar a la apertura de un procedimiento administrativo

ordinario a efecto de cancelar las licencias municipales. (El

subrayado y negrita no es del texto original)

SETIMO: El dia 17 de Noviembre del 2017 al ser las 22 horas, se
comprobo nuevamente por parte de Inspectores Municipales el ejercicio
de una actividad distinta a la autorizada en las licencias municipales
otorgadas al Restaurante La Francesita ejerciéndose nuevamente la
actividad de Bar y actividad de DJ’s, reproduccion y mezcla de musica
en vivo, y siendo la actividad autorizada la de Restaurante; para lo cual
se realizé la Primera Notificaciéon por Infraccion a Ley 7773 y Orden

de Sellar Ia Actividad.

OCTAVO: Mediante oficio MSCAM-H-AT-PAT-372-2017 del 30 de
noviembre del 2017, la Seccion de Patentes de la Administracion
Tributaria de la Municipalidad de San Carlos rechaza el recurso de
revocatoria con nulidad concomitante y medida cautelar ante causam
presentada por el sefior Jose Miguel Chaves Gonzalez en contra de
Primera Notificacion por Infraccion a Ley 7773 y Orden de Sellar la

Actividad, del dia 17 de noviembre del 2017.

NOVENO: El articulo 6, 14 y 23 de la Ley No9047 establecen las
sanciones relativas al ejercicio de actividades distintas a las autorizadas,

y su reincidencia la cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 6.- Revocacion de licencias:
Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el
Codigo Municipal y la Ley General de la Administracion Publica,

la municipalidad podra revocar la licencia para comercializacion
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de bebidas con contenido alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios
toleren conductas ilegales, violencia dentro de sus
establecimientos, o bien, se dediquen a titulo personal o por
interpuesta persona a actividades distintas de aquellas para las
cuales solicitaron su licencia para la comercializaciéon de bebidas

con contenido alcohdlico.”

“ARTICULO 14.- Sanciones relativas al uso de la licencia
Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios base
quien:
Exceda las limitaciones de comercializacion de Ia licencia

permanente o licencia temporal con que opere.”

“ARTICULO 23.- Reincidencia:

Si hay reincidencia en las conductas establecidas en los articulos
14, 16 y 18 de esta ley, la municipalidad respectiva ordenara el
procedimiento administrativo correspondiente, de acuerdo con el
Cddigo Municipal y la Ley General de la Administraciéon Publica,
con el fin de proceder a cancelar la licencia otorgada, sin perjuicio
de las demas responsabilidades civiles y penales del caso.” (El

subrayado y negrita no es del texto original)

DECIMO: el Principio constitucional de intangibilidad de los actos propios

que ha sido resumido por nuestra jurisprudencia de la siguiente forma:

“(...) Por regla general, la Administracion no puede dejar sin efecto
sus actos o contratos, por lo que unicamente bajo las excepciones

permitidas por el articulo 173 Ley General de la Administracion
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Publica o por la via del proceso judicial de lesividad, puede lograr la

declaratoria de nulidad de sus actos o contratos (...)”

Para el caso puntual de las municipalidades, ya la Contraloria General
ha sefalado que es al Concejo Municipal al que: “(...) le corresponde
la competencia y la legitimacion para declarar la nulidad en via
administrativa de un acto favorable al administrado y ademas, le
corresponde instruir el procedimiento administrativo ordinario
requerido segun el articulo 173 de la LGAP (...)” La negrita y el

Subrayado no son del original.

Asi las cosas, por los hechos y fundamentos de derecho debidamente
expuestos y ante la comprobacion del incumplimiento y reincidencia por
parte del administrado José Miguel Chaves Gonzalez a lo establecido en
la Ley No9047; y lo notificado mediante Resoluciones Administrativas
Municipales R.A.M.-081-2017 y R.A.M.-083-2017; se recomienda
trasladar el presente asunto al Concejo Municipal a efectos de que a
través del nombramiento de un Organo Director del Debido Proceso, ese
Organo Deliberativo analice la posibilidad de revocar la Licencia de Licor
No703, correspondiente al negocio comercial denominado Restaurante
La Francesita, perteneciente al José Miguel Chaves Gonzalez , cédula
de identidad 2-457-265; asi como la posibilidad de aplicar la sancién de
multa entre uno y diez salarios base, contemplada en el articulo 14 de la
Ley No. 9047 por Exceder las limitaciones de comercializacion de la

licencias con las que opera el Restaurante La Francesita.

Remito el expediente administrativo del caso compuesto por 115 folios.

(folios del 116 al 123 del expediente de marras).

DECIMO OCTAVO: Mediante oficio DAJ-1818-017 de fechas 22 de diciembre del
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2017, la sefora Maria Gabriela Gonzalez Gutiérrez, funcionaria del Departamento
de Asuntos Juridicos Municipal, brinda recomendacion al sefior Alfredo Cérdoba
Soro en su condicion de Alcalde Municipal, con relacion a irregularidades
presentadas a la Ley de Regulacion y Comercializaciéon de Bebidas Alcohdlicas en
el negocio comercial denominado Restaurante La Francesita, tal y como se detalla

a continuacion:

En atencion al AM-1880-2017 relacionado con el PAT-383-2017,
mediante el cual se remite el exp. Jose Miguel Chavez Gonzalez,
irreqularidades a la ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas
alcohdlicas, se adjunta expediente administrativo y el criterio legal
emitido por la Licda. Merilyn Rojas atraveso del DAJ-1738-2017 el cual
establece que ante el incumplimiento y reincidencia por parte del
infractor, habiendo sido el Concejo Municipal quien otorgo la patente de
Licor en cuestion, con fundamento en el Principio de Paralelismo se
remita el caso al Concejo Municipal a efectos de que se nombre Organo
del Debido Proceso, que revoque la patente de licores otorgada Mediante
el DAJ-1818-2017 se remite a la Alcaldia Municipal a efectos de que se
atienda la recomendacion brindada por esta Direccion Juridica, no omito

indicar que dicho criterio cuenta con el aval de la suscrita.

Adjunto documentacion.

(folio 124 del expediente de marras).

DECIMO NOVENO: Mediante el oficio MSC-AM-0005-2018 el sefior Alfredo
Cdrdoba Soro remite al Concejo Municipal expediente del sefior José Manuel
Chaves Gonzalez, conforme a recomendacién dada por la sefiora Maria Gabriela
Gonzalez Gutiérrez en el oficio DAJ-1818-2017, en el que recomienda remitir dicho

expediente a efectos de que se nombre Organo Director del Debido Proceso que
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revoque la patente de licores otorgada, segun recomendacion dada en el DAJ-1738-

2017.

(folio 125 del expediente de marras).

VIGESIMO: EI Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada
el lunes 08 de enero del 2017, mediante articulo N° 09, inciso 09 del acta N° 02,

acordo:

Nombrar a la Asesora Legal del Concejo Municipal Licenciada Alejandra
Bustamante Segura como Organo Director del Debido Proceso para
determinar la vialidad de revocar la licencia de licor N°703 otorgada al
negocio denominado Restaurante La Francesita, ubicado al costado
oeste de la Plaza de Deportes de Pital de San Carlos. Votacion

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

(folio 126 del expediente de marras).

VIGESIMO SEGUNDO: El Presidente del Concejo Municipal de San Carlos en
sesion ordinaria celebrada el lunes 19 de febrero del 2018, mediante articulo N° 06
del acta N° 12, realizé la debida juramentaciéon del Organo Director del Debido
Proceso para determinar la vialidad de revocar licencia de licor No. 703 otorgada al

senor José Miguel Chaves Gonzalez.

(folio 128 del expediente de marras).

CONSIDERANDO

PRIMERO: El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el

lunes 21 de diciembre del 2015, mediante articulo N. 10 del acta N. 75, con base
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en el expediente administrativo conformado por el Departamento de Administracion
Tributaria y atendiendo solicitud planteada por el sefior José Miguel Chéaves
Gonzélez, procedio a aprobar patente de licor Clase C para restaurante en el distrito
de Pital; aprobacion que fue debidamente notificada al sefior Chdves Gonzélez el
22 de diciembre del 2015, en razon de haberse cumplido con las disposiciones y

requisitos que establece la legislacion vigente.

SEGUNDO: La Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido
Alcohalico Ley N. 9047, en sus articulos N. 4, N. 8, N. 13 y N. 22 establece:

ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su canton, de acuerdo con los siguientes

parametros:

Licencia clase C: habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas

con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo de
licencias la venta de bebidas con contenido alcohdlico sera la actividad

comercial secundaria del establecimiento.

ARTICULO 8.- Requisitos

Para ser adjudicatario de una licencia para expendio de bebidas con

contenido alcohdlico se deberan cumplir los siguientes requisitos:

d) En caso de las licencias clase C, demostrar que el local cuenta con
cocina debidamente equipada, ademas de mesas, vajilla y cuberteria, y

que el menu de comidas cuenta con al menos diez opciones alimenticias
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disponibles para el publico, durante todo el horario de apertura del

negocio.

ARTICULO 13.- Edad minima para el consumo

La edad minima para el consumo de bebidas con contenido alcohdlico

sera de dieciocho afios cumplidos.

Los expendedores de bebidas con contenido alcohdlico deberan solicitar
la cédula de identificacion u otro documento publico oficial cuando tengan
dudas con respecto a la edad de la persona, a fin de cumplir con la
prohibicion del expendio, a titulo oneroso o el oforgamiento gratuito, de

bebidas con contenido alcohdlico a personas menores de edad.

ARTICULO 22.- Sanciones relativas a ventas prohibidas

Quien expenda o facilite, a titulo oneroso o gratuito, bebidas con
contenido alcohdlico a menores de edad o a personas con evidentes
limitaciones cognoscitivas y volitivas, recibira sancion de seis meses a

tres afios de prision y se ordenara el cierre del establecimiento.

De la lectura del expediente en analisis se desprende que la actividad autorizada
para el local comercial denominado La Francesita es la de restaurante, siendo que
de acuerdo a los informes brindados por los funcionarios municipales de las
reiteradas visitas que llevaran a cabo al sitio, el mismo ejerce la actividad de bary no
de restaurante, dado que la actividad principal que se encontraban ejerciendo era la
de venta de licor, la cual deberia de ser una actividad secundaria en el caso de los
restaurantes en razon que la actividad principal de los mismos es la venta de

alimentos.
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Ademas de haberse presentado irregularidades en cuanto a la actividad que se
ejerce en el local comercial, también se constata, por medio de los informes
presentados por los personeros de Fuerza Publica, la presencia de menores de
edad ingiriendo licor en el sitio, lo cual denota una clara violacién a la normativa

legal existente.

TERCERO: El Tribunal Contencioso Administrativo Seccidon Tercera del |l Circuito
Judicial de San José emite la resolucion N. 163-2017 de las catorce horas con siete
minutos del veintiocho de abril del dos mil diecisiete, la cual, dentro de lo destacable

establecio:

... La Ley distingue los restaurantes por cuanto estan acondicionados
para que la actividad principal sea la venta de comida, o sea, son
comercios adonde a los clientes se les sirve alimentos que, si desean,
pueden acomparnar con algun licor. Diferente son los bares, pues se
acondicionan para el expendio de licor principalmente, por lo general con
una barra o algunas mesas, en donde los clientes acompafian con algun

alimento...

... Desde este punto de vista, las apreciaciones de los funcionarios
publicos fueron correctas, lo cual dio sustento al cierre inmediato del
negocio, en ejercicio de los poderes de policia de las autoridades locales,
al tratarse de hechos de “mera constatacion” que facultan a las
autoridades locales a actuar de manera inmediata, lo cual se tiene por

ajustado a derecho...

... Por ende, los alegatos de defensa no son compartidos por este
Tribunal, no siendo de recibo agravio que tiende a obviar la realidad
palpable de esa noche en el lugar, cuando alega que no podria obligar a

la gente a comer a cierta hora, cuando en realidad, el recurrente hizo
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caso omiso respecto de los limites de la naturaleza de su negocio, que le
exigen que la venta de licor sea accesoria a la venta de comidas dentro

del local...

De lo anterior se denota que las actuaciones de los inspectores municipales, asi
como de los miembros de la Fuerza Publica, estuvieron totalmente apegadas a
derecho y no pueden ser consideradas como actos de persecucion administrativa,
abuso de autoridad o mala fe, en razén de ser responsables de fiscalizar y garantizar
que la normativa legal se cumpla, encontrandose facultados para llevar a cabo las

acciones desplegadas en el caso que nos ocupa.

CUARTO: La Ley N. 9047 Ley de Regulacién y Comercializacion de Bebidas con

Contenido Alcohdlico, en su articulo N. 06 establece:

ARTICULO 6.- Revocacién de licencias

Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Codigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la municipalidad
podra revocar la licencia para comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico, en los siguientes casos:

a) Muerte o renuncia de su titular, disolucion, quiebra o insolvencia

Judicialmente declaradas.

b) Falta de explotacion comercial por mas de seis meses sin causa

justificada.

c¢) Falta de pago de los derechos trimestrales por la licencia, después de
haber sido aplicada la suspension establecida en el articulo 10 de esta ley.

Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 81 bis del Cédigo
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Municipal.

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o bien, se
dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a actividades distintas
de aquellas para las cuales solicitaron su licencia para la comercializacion

de bebidas con contenido alcohdlico.

e) Cuando los licenciatarios incurran en las infracciones establecidas, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV o violen disposiciones,

prohibiciones y requisitos establecidos en esta ley y el Codigo Municipal.

QUINTO: La Procuraduria General de la Republica en su dictamen 105-2014 del 24

de marzo del 2014, en cuanto al tema que nos ocupa ha sefalado:

“... En definitiva, una licencia no puede convertirse en un activo a favor
de una persona, pues consiste en un acto administrativo habilitante para
el gjercicio de una actividad reglada. Se refiere a una actividad que
ineludiblemente se encuentra sujeta a la fiscalizacion del Estado, por lo
que no puede estimarse que se trate de un activo patrimonial a favor del
particular. Desde el momento en que se esta en el plano de las
autorizaciones, no es posible interpretar que se genere derecho de
propiedad alguno respecto de dicho acto administrativo habilitante. Ergo,

la accion debe ser desestimada en cuanto a este alegato.

De lo anterior se desprende que el disfrute de una licencia de licor se limita al
cumplimiento por parte del licenciatario de la normativa y reglas establecidas para
ello, siendo el Estado, representando en este caso por la Municipalidad de San
Carlos, el llamado a fiscalizar y constatar que la actividad comercial que se realice

esté apegada al ordenamiento legal, estableciéndose que a partir del momento en
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que la actividad que se desarrolla infrinja o violente dicha normativa, es obligacién
de los fiscalizadores el tomar las acciones necesarias a fin de contrarrestar dicha
situacion, siendo que en el caso que nos ocupa, el derecho que ejercia el sefior
Chaves Gonzalez sobre la licencia que le fue otorgada fue quebrantado en razén
de las multiples infracciones cometidas contra la Ley de Regulacion y

Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico Ley N. 9047.

SEXTO: La Contraloria General de la Republica en su dictamen CGR/DJ-1266-2017

(12761) del 27 de octubre del 2017, en cuanto al tema que nos ocupa ha sefalado:

Con apoyo en lo indicado y en vista de que en este caso la intencion de
esa corporacion municipal, es revocar una patente de licores por un
presunto incumplimiento a los términos y condiciones bajo los cuales fue
otorgada, interesa destacar que esta Contraloria General en el oficio N°
1744 (DAGJ-336-2004) del 19 de febrero de 2004, abordé justamente el
tema de la cancelacion de una patente de licores, indicando —en lo que
interesa- que el numeral 155 de la LGAP no resulta aplicable cuando de
infracciones a las normas reguladoras de esas licencias se trata, en cuyo
caso la Municipalidad se encuentra plenamente facultada para cancelar
la misma, esto sin requerir el dictamen favorable de esta Contraloria por

actuar en ejercicio del derecho sancionador administrativo.

POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al analisis
realizado sobre la materia, en nuestro caracter de ORGANO DIRECTOR DEL
DEBIDO PROCESO, debidamente nombrado por el Concejo Municipal de San
Carlos en su sesion ordinaria celebrada el lunes 08 de enero del 2017, mediante
articulo N° 09, inciso 09 del acta N° 02 para determinar la vialidad de revocar la

licencia de licor N. 703 otorgada al negocio denominado Restaurante La
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Francesita; este ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO resuelve

recomendar:

1. Revocar la licencia de licor N° 703 otorgada para el negocio comercial
denominado Restaurante La Francesita en el distrito de Pital, canton San
Carlos, por infraccion a la Ley de Regulacion y Comercializacion de
Bebidas con Contenido Alcohdlico N. 9047 .

2. Notificar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez, portador de la cédula de
identidad numero 2-457-265, del presente acuerdo de revocatoria de la
licencia de licor N° 703 otorgada para el negocio comercial denominado
Restaurante La Francesita en el distrito de Pital, canton San Carlos, por
infraccion a la Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con
Contenido Alcohdlico N. 9047.

3. Informar al senor José Miguel Chaves Gonzalez, portador de la cédula de
identidad numero 2-457-265, que, contra el presente acuerdo, de
conformidad con el articulo 154 y siguientes del Codigo Municipal, pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion dentro de

los cinco dias siguientes a la notificacion del mismo.

La Sindica propietaria de Pital, Thais Chavarria, solicita que le brinden una

explicacion mas amplia de la resolucién.

La sefiora Alejandra Bustamante Segura, Asesora Legal del Concejo Municipal,
explica que en este caso estan solicitando la revocatoria de la licencia de licores en
razon que con base a informes policiales y de los inspectores municipales se dio la
venta de licores a menores de edad y se violentd la patente que tenia el lugar, que es
para restaurante, y la estaban utilizando como bar, esa es la razén por la cual se esta
solicitando la revocatoria por incumplimiento de la Ley 9047 que es la Ley de
Regulacién y comercializacién de bebidas con contenido alcohdlico, detalla que el

sefor tiene derecho a presentar recurso contra el acuerdo que se tome y pueden
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hacerlo ante el Concejo o ante el Tribunal Contencioso.

ACUERDO N° 07.-

Con base en ACTO FINAL emitido por la Licenciada Alejandra Bustamante Segura,
como ORGANO DIRECTOR DEL DEBIDO PROCESO, para determinar la vialidad
de revocar la licencia de licor N. 703 otorgada al negocio denominado Restaurante

La Francesita, se establece:

FUNDAMENTO JURIDICO

Se fundamenta el presente procedimiento en las siguientes disposiciones
procesales Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido
Alcoholico (Ley N. 9047 y su reglamento), Codigo Municipal, y otra normativa

conexa.

RESULTANDO

PRIMERO: El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 21 de diciembre del 2015, mediante articulo N°10 del acta N°75, acordd
aprobar licencia de licor a favor del sefor José Miguel Chaves Gonzalez, portador
de la cédula de identidad 2-457-265, para la actividad comercial de restaurante

(clase C) en el distrito de Pital (folio 31 del expediente de marras).

SEGUNDO: Mediante oficio PAT-254-2016 de fecha 29 de setiembre del 2016, el
Departamento de Administracion Tributaria de la Municipalidad de San Carlos
realiza primera intimacién al sefior José Miguel Chaves Gonzalez, a fin de que
subsane irregularidades comunicadas al Gobierno Local por parte de la Asociacion
de Compositores y Autores Musicales de Costa Rica (ACAM), en razén de no

contarse con la licencia o autorizacion de uso de repertorio musical vigente, con
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base en la fundamentacioén que se detalla a continuacion:

Codigo Municipal Ley N° 7794

“Articulo 81 bis: “La licencia referida en el articulo 79, podra
suspenderse por falta de pago de dos o mas trimestres, o bien por
incumplimiento de los requisitos ordenados en las leyes para el

desarrollo de la actividad.

Sera sancionado con multa equivalente a ftres salarios base, el
propietario, administrador o responsable de un establecimiento que, con

la licencia suspendida continué desarrollando la actividad.

Las Municipalidades seran responsables de velar por el cumplimiento de
esta ley. Para tal efecto, podran solicitar la colaboracion de las
autoridades que consideren convenientes, las cuales estaran obligadas

a brindarsela.” (Subrayado y Negrita no son del Texto Original)

Ley Sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos, Ley N°6683

“Articulo 50°. - La autoridad no permitira la realizacion de audiciones o
espectaculos publicos, sin que el usuario exhiba el programa en el que
se indiquen las obras que seran ejecutadas y el nombre de sus autores.
Igualmente, debera exhibir el recibo que demuestre haber cancelado la
remuneracion de los titulares de derechos de autor, cuando corresponda.
Si la ejecuciéon se hiciera con fonogramas, el programa también

contendra los nombres de los intérpretes.

Cuando corresponda, el usuario exhibira, ademas, el recibo por concepto

de derechos conexos.”
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“Articulo 123: A peticibn del ofendido, la reincidencia en la

representacion, ejecucion o audicion publicas no autorizadas, podra ser

sancionada con la suspension temporal o definitiva del permiso

concedido por el funcionamiento del teatro, o sala de espectaculos

conciertos o festivales, cine, salon de baile, estacion de radio o television,

u otro local que se represente, recite, ejecute o exhiba obras literarias o

artisticas o fonogramas.” (Subrayado y Negrita no son del Texto Original)

Reglamento al articulo 50 de la ley N° 6683
Decreto ejecutivo 23485-MP

“Articulo 2°.- Se entiende por "Ejecucion publica de obras musicales”, la
interpretacion hecha por musicos que actuan "en vivo", o las audiciones

o presentaciones hechas con uso de fonogramas, de filmes, de

videos sonoros u otros medios.” (Subrayado y Negrita no son del

Texto Original)

“Articulo 3°.- Deberan contar con la autorizacion que ordena la ley,

locales como: Centros turisticos, hoteles, salones de baile, salas

conocidas como: discoteques y aquellos otros locales frecuentados

por el publico en que se haga uso de obras musicales.” (Subrayado

y Negrita no son del Texto Original)

“Articulo 5°- Todo empresario organizador de espectaculos

publicos con actividad no permanente en que se presenten artistas y

en los que se ejecute, por cualquier medio, musica de repertorio

nacional o extranjero, en conciertos, ferias, turnos, actos en locales

cerrados o abiertos, o en la via publica, con pago o sin pago de entrada,

debera iqualmente solicitar, obtener y exhibir, ante la autoridad que

se lo solicitare, la autorizacion para hacer uso del repertorio.”
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(Subrayado y Negrita no son del Texto Original)

Para cumplir con este requerimiento se le dara un plazo prudencial de 10
dias habiles, a partir del dia siguiente de notificacion del presente oficio;
con el fin de que pueda presentar ante esta Seccion de Patentes, la

licencia o autorizacion de uso de repertorio musical vigente.

Se le apercibe, ademas, que, de no presentarse dicha autorizacion
vigente, en el plazo indicado, se iniciara el proceso administrativo para la
suspension o revocacion de las Licencias Municipales de su negocio,
esto en el marco juridico amparado por el Codigo Municipal Ley No7794

en su articulo 81 Bis supra citado.

(folios del 34 al 36 del expediente de marras).

TERCERO: Por medio de documento de fecha 30 de noviembre del 2016, la
Asociacion de Compositores y Autores Musicales de Costa Rica (ACAM) hace

constar literalmente lo siguiente:

“Que, con vista en nuestros REGISTROS DE RECAUDACION, el local
RESTAURANTE LA FRANCESITA y cuyo apoderado el senior JOSE
MIGUEL CHAVES GONZALEZ, ubicado en Alajuela, San Carlos, se
encuentra, horrando un arreglo de pago encontrandose al dia con la
cuota segun lo estipula la ley 6683.

La licencia otorgada por ACAM incluye la utilizacioén radio, television y

cable.

Por lo que puede hacer uso de repertorio musical representado por

ACAM”.

(folio 37 del expediente de marras).
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CUARTO: En fechas 28 de octubre del 2016, 12 de noviembre del 2016 y 03 de
marzo del 2017, funcionarios del Departamento de Inspectores de la Municipalidad
de San Carlos, realizan visitas al Restaurante La Francesita ubicado costado oeste
de la plaza de deportes de Pital, lograndose observar en ambas oportunidades las

patentes 60379 y 703 para licores (folios del 38, 40 y 41 del expediente de marras).

QUINTO: En fecha 05 de mayo del 2017 se recibe en el Departamento de
Administracion Tributaria oficio N° 119-04-2017-86 fechado 12 de abril del 2017, por

medio del cual la Delegacion Policial de Pital de San Carlos, expone lo siguiente:
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(folio 42 del expediente de marras).
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SEXTO: Mediante el oficio PAT-103-2017 de fecha 08 de mayo del 2017, la Seccion
de Patentes Municipal remite al sefor Alfredo Cérdoba Soro en su caracter de

Alcalde Municipal, oficio N° 119-04-2017-B6 emitido por la Delegacion Policial de

Pital de San Carlos, tal y como se detalla a continuacion:
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La Seccion de Patentes de la Administracion Tributaria le saluda
cordialmente y procede a informarle sobre el Oficio N°119-04-2017-B6
emitido por la Delegacion Policial de Pital de San Carlos y recibido el dia
05 de Mayo del 2017, el cual indica que el dia del 12 de Abril del 2017,
se evidencio por parte de la Fuerza Publica, el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico a menores de edad, asi como alteraciones al orden
publico;, y que aparentemente se esta dando la venta de droga a
personas que llegan al establecimiento denominado como Restaurante

La Francesita; ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

PRIMERO: El serior José Miguel Chaves Gonzalez, Cédula de Identidad
2-457-265 registra a su nombre la Patente de Servicios No 60379 para la
Actividad de Restaurante y la Licencia de Licor No703 Clase C para
Restaurante, para el negocio denominado Restaurante La Francesita

ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

SEGUNDO: Segun el Informe Policial indicado, se ha observado por
parte de la Fuerza Publica una situacion recurrente en dicho local
comercial con respecto al consumo de licor por parte de menores de
edad, asi como la venta de drogas a las personas que ingresan al local

comercial.

TERCERO: EI articulo 9.-Prohibiciones, de la Ley de Regulacion y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico;, Ley No9047

establece en su inciso g) la_prohibicion de comercializar u_otorgar
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gratuitamente bebidas con contenido alcohélico a menores de edad,

a personas con limitaciones cognoscitivas y volitivas, a personas en
evidente estado de ebriedad y a personas que estén perturbando el orden

publico.

CUARTO: EI Articulo 13- Edad Minima para el consumo, de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico; Ley
No9047 establece que la edad minima para el consumo de bebidas con

contenido alcoholico sera de dieciocho afios cumplidos, cito la norma:

“ARTICULO 13.- Edad minima para el consumo

La edad minima para el consumo de bebidas con contenido

alcohélico sera de dieciocho afios cumplidos.

Los expendedores de bebidas con contenido alcohdlico deberan solicitar
la cédula de identificacion u otro documento publico oficial cuando tengan
dudas con respecto a la edad de la persona, a fin de cumplir con la
prohibicion del expendio, a titulo oneroso o el otorgamiento gratuito, de
bebidas con contenido alcohdlico a personas menores de edad.” (El

Subrayado y negrita no es del texto original)

QUINTO: El articulo 22 de la Ley No9047 establece la sancion relativa a

ventas prohibidas, la cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 22.- Sanciones relativas a ventas prohibidas

Quien expenda o facilite, a titulo oneroso o gratuito, bebidas con

contenido alcohdlico a menores de edad o a personas con evidentes

limitaciones cognoscitivas y volitivas, recibira sancion de seis meses a

tres afnos de prision y se ordenara el cierre del establecimiento.” (E/

Subrayado y negrita no es del texto original)
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SEXTO: El articulo 28 de la Ley de Regulacion y Comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico; Ley N° 9047 reformé inciso 4) del

articulo 188 Bis del Cdodigo Penal indicando lo siguiente:

“ARTICULO 28.- Reforma del Cédigo Penal
Modificase el inciso 4) del articulo 188 bis de la Ley N.° 4573, Cddigo

Penal, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El texto dira:

"Articulo 188 bis. -

[]
Expendio o procuracion de bebidas alcohdlicas y tabaco a menores

o incapaces.

Se impondra una pena de seis meses a tres afios de prision al duefio o
encargado de un establecimiento comercial que sirva o expenda bebidas

alcohdlicas o tabaco a menores o incapaces.”

En razén de lo anterior, y en cumplimiento con las obligaciones de esta
Corporaciéon Municipal, se remite copia certificada del Oficio N°119-04-
2017-B6 emitido por la Delegacion Policial de Pital de San Carlos y
recibido el dia 05 de mayo del 2017 descrito anteriormente; para que, a
través de la Direccion Juridica, sea analizado, y trasladada la denuncia a
la sede jurisdiccional correspondiente para que se dictamine el

procedimiento y sancion respectiva.

(folios del 43 al 45 del expediente de marras).

SETIMO: Segun consta en primera notificacion por infraccion a la Ley 7773 y orden

de sellar la actividad lucrativa elaborada por el funcionario municipal José Eduardo
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Jiménez Salazar de fecha 01 de julio del 2017, al ser la 01:41 a.m., funcionarios del
Departamento de Inspectores de la Municipalidad de San Carlos, en conjunto con
personeros de la Fuerza Publica, se presentan al negocio comercial denominado
Restaurante La Francesita, ubicado en el distrito de Pital, encontrandose con que la
actividad que se estaba ejerciendo era la de bar cuando el permiso que poseen es
para restaurante, destacandose en el informe presentado que al momento de la
inspeccion en dicho local comercial se encontraban veintitrés clientes, de los cuales
ninguno se encontraba consumiendo alimentos preparados, siendo que unicamente

consumian bebidas con contenido alcohdlico (folio 46 del expediente de marras).

OCTAVO: El sefior José Miguel Chaves Gonzalez, en fecha 07 de julio del 2017,
presenta recurso de apelacion contra el cierre efectuado en la planta baja del local
comercial “Restaurante La Francesita, ubicado en el distrito de Pital, con base en

los siguientes hechos:

Sefores

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
N MINISTRACION TRIBEUTARI,
5/‘:‘ ADMINISTRACION TRIE 3‘@;

@ ﬁ’\'\ A
07 JUL. 2017 Ajl\

Departamentos de patentes

Municipalidad de San Carlos

RECIEBIDO

Estimados Sefiores:

Por medio de la presente yo José Miguel Chaves Gonzales, cedula 2-457-265,
me dirijo a ustedes con el fin de interponer apelacién correspondiente al
cierre efectuado en la planta baja de mi negocio llamado Restaurante La
Francesita situado en Pital de San Carlos.

Si bien es cierto manifiesta el Sefior inspector cuando ellos llegan no hay en
ese momento clientes con un plato de comida, debo manifestar que la cocina
estaba abierta (situacién que no ocurre en todos los negocios de este tipo a
estas horas) y dispuesta a sacar cualquier plato de comida a solicitud de los
clientes, asi mismo debo de decir que la hora de la visita es una y cuarenta y
siete a.m. hora casi de cierre, los clientes que alli permanecian ya habian
consumido alimentos.

Por otra parte debo manifestar que yo he realizado los cambios que a mi
poco entender creo necesarios para que la actividad de mi negocio sea la que
al derecho se apegue, les solicito respetuosamente una reunién para que se
me indique puntualmente lo que debo hacer con este administrador que es
la Municipalidad y que debe velar por el apego de las leyes de sus
administrados en este caso su servidor.

Agradeciendo su amable atencidén y esperando su respuesta positiva se
suscribe.

7 2 2/

Z

z
José Miguel Chaves Gonzales
Cedula: 2457-265

(folio 47 del expediente de marras).
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NOVENO: Mediante oficio PAT-194-2016 de fecha 26 de agosto del 2016, la
Seccion de Patentes de la Municipalidad de San Carlos traslada al senor Alcalde
Municipal para su atencion recurso de apelacion planteado por el sefior José Miguel
Chaves Gonzalez contra la Primera Notificacion por Infraccién ala Ley 7773 y Orden
de Sellar Actividad Lucrativa de fecha 01 de julio del 2017, llevada a cabo al local

comercial “Restaurante La Francesita, ubicado en el distrito de Pital.

(folio 49 del expediente de marras).

DECIMO: El sefior Alfredo Cérdoba Soro, en su condicion de Alcalde Municipal, por
medio de la resolucion administrativa RAM-081-2017 de las 10 horas del 14 de julio
del 2017, procedié a rechazar recurso de apelacion promovido por el sefior José
Miguel Chaves Gonzalez contra la Primera Notificacion por Infraccion ala Ley 7773
y Orden de Sellar Actividad Lucrativa de fecha 01 de julio del 2017, con base en los

siguientes hechos:

A las 10:00 horas del 14 de julio del afio 2017, procede La Alcaldia de La
Municipalidad de San Carlos, a resolver el Recurso de Apelacion
promovido por Jose Miguel Chaves Gonzalez, cedula de identidad
numero 2-457-265, en contra del Acto Administrativo denominado
“Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la
Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad de Inspectores en el Local
Comercial denominado “Restaurante Calipso” a las 01:41 horas del 01

de julio del afio 2017.

LA ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
RESUELVE

PRIMERO: Mediante la Ley No 9047, denominada “Ley de Regulacion y

comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico”, publicada en el
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Alcance 109 de la Gaceta No152 del 8 de agosto 2012, se establece un
nuevo marco requlatorio en punto a la comercializacion de bebidas

alcoholicas.

SEGUNDO: En lo fundamental, la Ley No 9047, tiene por objeto la
regulacion de la comercializacion y el consumo de bebidas con contenido

alcohdlico y prevencion el consumo abusivo de tales productos.

TERCERO: El articulo 4 de la Ley No 9047, establece claramente los
Tipos de Licencias de Licor, y especificamente en el caso que nos
interesa, las Licencias Clase C, para Restaurantes, indica textualmente

la norma lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias

La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su cantén, de acuerdo con los siguientes

parametros: (...)

Licencia clase C: habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo de
licencias la venta de bebidas con contenido alcohdlico sera la actividad

comercial secundaria del establecimiento.

CUARTO: De las revisiones realizadas al Expediente Administrativo del

caso, se destacan los siguientes antecedentes:

. Mediante memorial de fecha 22 de diciembre del 2015, visible a folio 33

del Expediente Administrativo se deprende que la Administracion
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Tributaria otorgo la Licencia de Licores No. 703 al serior José Miguel
Chaves Gonzalez para operar en el negocio denominado Restaurante La
Francesita, CLASIFICADO COMO TIPO C, informandole a dicha

administrada lo siguiente:

“...) SE LE RECUERDA: A- ..., B- Este permiso puede ser revocado de
acuerdo a la ley General de la Administracion Publica o cualquier otra ley
que asi lo indique, C- Todo acto que esté relacionado con esta Licencia
se regira por la Ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas con
Contenido Alcohdlico y su Reglamento (...)”, quedando mediante ese
acto administrativo, apercibida al sefior José Miguel Chaves Gonzalez de
su obligacion de cumplir con el ordenamiento juridico que regula la

actividad lucrativa para la cual solicito la Licencia de Licores No. 703.

. A folio 42 del Expediente Administrativo se desprende que EIl Ministerio

de Seguridad Publica, Delegacion oficial de Pital, a las 00:25 horas del

12 de abril del 2017, realizaron un visita y Parte, en el Bar la Francesita.

‘indicando que el llegar al lugar se observan jovenes menores de edad
con cervezas en la mano, y muy alterados peleando unos con otros, por
lo que se actud por alteracion al orden publico, esta situacion se ha

presentado varias veces”.

. A folio 46 del Expediente Administrativo se desprende que los

Inspectores Municipales a las 01:41 horas del 01 de julio del 2017,
dictaron un acto administrativo de Primera notificacion por infraccion a la
Ley 7773 y orden de sellar la actividad lucrativa, contra el Restaurante la
Francesita, propiamente el Bar de la planta baja, notificando
personalmente a la sefiora Cindy Chaves Arias, hija del propietario, por

el siguiente motivo:
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“Al momento de la inspeccién en el local comercial se encontraban 23
clientes de los cuales ninguno se encontraba consumiendo alimentos

preparados, sino solamente bebidas con contenido alcohdlico”.

. Mediante nota sin fecha y recibida el 07 de julio del 2017, visible a folios

47 del Expediente Administrativo, el sefior Chaves Gonzalez, presento
recurso de apelacion, con respecto al cierre efectuado en la planta baja
de mi negocio llamada Restaurante La Francesita, situado en Pital de

San Carlos, bajo las siguientes argumentaciones:

“Si bien es cierto manifiesta e sefior inspector cuando ellos llegan no hay
en ese momento clientes con un plato de comida, debo manifestar que la
cocina estaba abierta (situacion que no ocurre en todos los negocios de
este tipo a estas horas) y dispuesta a sacar cualquier plato de comida a
solicitud de los clientes, asi mismo debe decir que la hora de la visita es
una y cuarenta y siete am, hora casi de cierre, los clientes que alli
permanecian ya habian consumido alimentos.

Por otra parte, debo manifestar que yo he realizado los cambios que a mi
poco entender creo necesarios para la actividad de mi negocio sera la
que al derecho se apegue, les solicito respetuosamente una reunion para
que se me indique puntualmente lo que debo hacer con este
administrador que es la Municipalidad y que debe velar por el apego de

las leyes de sus administrados en este caso este servidor.”

QUINTO: Los alegatos de la recurrente tanto el escrito de Apelacion
entregado en la Administracion Tributaria el 07 de julio del 2017 son
infundados toda vez que el administrado Chaves Gonzalez, admite: a)
“Si bien es cierto manifiesta el sefior inspector cuando ellos llegan no hay
en ese momento cliente con un plato de comida...” b) La existencia de

un negocio en la planta de mi negocio llamada Restaurante la Francesita-
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situado en Pital de San Carlos y c) haber realizado unos cambios,
necesarios para la actividad del negocio. Claramente revela el ejercicio
de una actividad diferente a la solicitada, y segun inspeccion N 34 visible
a folio 20, contaba con una cantidad de 11 mesas, amen que el contrato
de arrendamiento en la clausula segunda claramente describe primer
nivel que es Taberna “la cual no posee ningun tipo de licencia comercial”

y segundo nivel El Restaurante. -

SEXTA: Ademas, segun los antecedentes del caso, es claro para el
recurrente desde el momento de la emision de la Licencia de Licores No.
703, sobre su deber de operar la actividad lucrativa de Bar en apego a la
Ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico No. 9047, y la cual establece en su numerales 4, Y 8 lo

siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su canton, de acuerdo con los siguientes

parametros: (...)

Licencia clase C: habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo de
licencias la venta de bebidas con contenido alcohdlico sera la actividad

comercial secundaria del establecimiento.

ARTICULO 8.- Requisitos
Para ser adjudicatario de una licencia para expendio de bebidas con

contenido alcohdlico se deberan cumplir los siguientes requisitos:
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d) En caso de las licencias clase C, demostrar que el local cuenta con
cocina debidamente equipada, ademas de mesas, vajilla y cuberteria, y
que el menu de comidas cuenta con al menos diez opciones alimenticias
disponibles para el publico, durante todo el horario de apertura del

negocio.”

Asi mismo es de conocimiento del administrado José Miguel Chaves
Gonzalez, su obligaciéon de cumplir con lo ordenado en el Reglamento a
la Ley N° 9047, “Regulacion y Comercializacion de Bebidas con
Contenido Alcohdlico” para la Municipalidad de San Carlos, que

establece en su articulo 3 lo siguiente:

Articulo 3°—Definiciones. Para efectos de este reglamento, se entendera

por:

n. Restaurantes: Es un establecimiento comercial dedicado al expendio
de comidas y bebidas para consumir dentro del establecimiento de
acuerdo a un menu pre elaborado, que debe considerar al menos diez
opciones alimenticias disponibles para el publico, durante todo el horario
de apertura del negocio. Debe contar con cocina debidamente equipada,
salén comedor con capacidad de atencion minima regulada por este
reglamento, mesas, vajillas, cuberteria, area de caja, personal para la
atencion en las mesas, area de coccion y preparacion de alimentos,
areas de bodegas, para granos y enlatados, liquidos y licores, envases,
camaras de refrigeracion y congelacion para mariscos, aves, carnes, y
legumbres. En este tipo de negocios no se permiten actividades bailables
de ningun tipo, la musica en vivo, y el karaoke deberan ser previamente
aprobados por el Ministerio de Salud y respetar los margenes de sonido

permitidos, se clasifica en la categoria C que establece la Ley.”
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SEXTO: La ley No. 9047 establece las sanciones de acuerdo al ejercicio
de una actividad distinta a la que se solicito la Licencia para la venta de
bebidas alcoholicas, asi como el exceder las limitaciones de la misma,

estableciendo esa normativa en los articulos 6 y 14 lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Revocacién de licencias:

“Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Cbdigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la municipalidad
podra revocar la licencia para comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o bien, se
dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a actividades
distintas de aquellas para las cuales solicitaron su licencia para la

comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico.”

“ARTICULO 14.- Sanciones elativas al uso de la licencia

Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios base quien:
a) Exceda las limitaciones de comercializacion de la licencia permanente

o licencia temporal con que opere.

b) Comercialice bebidas con contenido alcohdlico fuera de los horarios

establecidos para su licencia.

c) Venda, canjee, arriende, transfiera, enajene, traspase o subarriende
de forma alguna la licencia o por cualquier medio permita su utilizaciéon
indebida por terceros en contravencion de lo dispuesto en el articulo 3 de

esta ley.”
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Asi las cosas, de la normativa citada se colige que los administrados que
ostenten licencias tipo C en relacion a la actividad de Restaurante, deben
operar sus negocios de forma tal que la actividad principal sea la venta
alimentos; en la que se debe de contar con cocina debidamente
equipada, abierta y disponible para el publico durante todo el horario de
apertura del negocio; y de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico; la
Licencia Clase C, le habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el

consumo, JUNTO CON ALIMENTOS dentro del establecimiento.

SETIMO: De conformidad con el articulo 81 bis del Cédigo Municipal,
procede la suspension de la licencia municipal para el ejercicio de
actividades lucrativas cuando hay Incumplimiento de los requisitos

ordenados en las leyes para el desarrollo de la actividad

POR TANTO:

Por los hechos y fundamentos de derecho citados en los acapites
anteriores, se recomienda a La Alcaldia de la Municipalidad de San

Carlos resuelve:

PRIMERO: Rechazar el Recurso de Apelacion promovido por José
Miguel Chaves Gonzalez, cedula de identidad numero 2457-265, en
contra del Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por
Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado
por la Unidad de Inspectores en el Local Comercial denominado
‘Restaurante La Francesita- “primera Planta” a las 01:41horas del 01 de
julio del afio 2017. Por lo que se mantiene la orden de clausura y sellos

efectuada.
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SEGUNDO: Informar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez que
cualquier duda sobre los requerimientos legales para operar la actividad
comercial diferente a la del Restaurante, puede ser evacuada a través de

los funcionarios municipales

- Licenciado Esteban José Jimenez Sanchez, Jefe de Patentes, teléfono

2401-0929, correo electronico estebanjs@munisc.go.cr

- Licenciado Leonidas Vasquez Arias, Administrador Tributario, teléfono

2401-0924, correo electronico leonidasva@munisc.go.cr

TERCERQO: Informar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez que de
conformidad con lo consagrado en el articulo 162 del Codigo Municipal,
la presente resolucion esta sujeta a los recursos de revocatoria ante la
misma Alcaldia y apelacion para ante el Tribunal Contencioso-

Administrativo, los cuales deberan interponerse dentro del quinto dia.

Notifiquese la presente Resolucién al administrado sefior José Miguel

Chaves Gonzalez.

(folios del 63 al 67 del expediente de marras).

DECIMO PRIMERO: El sefior José Miguel Chaves Gonzalez en fecha 14 de julio
del 2017, presenta ante la Alcaldia de la Municipalidad de San Carlos, medida
cautelar ante causam administrativa, alegando sufrir grandes perjuicios econémicos

generados por el cierre de su restaurante, tal y como se detalla a continuacion:
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MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAM ADMINISTRATIVA (000068
[ e e S —

Se Inicia
Medida Cautelar Ante Causam Administrativa
De: José Miguel Chaves Gonzalez

Contra: Municipalidad de San Carlos

SAN CARLOS)

NICIPAL

MUNICIPALIDAD D

ALCALRIAM
Gy 1oL &

ll()l{.\:_”_/,,“s_ﬁf—’—"
FIRM };M/
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Senor Alcalde:
Autoridades Municipales:

Departamento de Patentes:

Quien suscribe José Miguel Chaves Gonzalez, portador de la cedula de identidad
2-457-265, mayor, costarricense, vecino de San Carlos me apersono ante su
Autoridad solicitar MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAMADMINISTRATIVA, esto
en consideracion de los grandes perjuicios econémicos que le esta causando a la
suscrita la situacion generada con el cierre a mi criterio ilegal del restaurante

propiedad de la suscrita:

HECHOS

PRIMERO: La suscrita es duefa de un Restaurante llamado Francesita, situado en
Pital de San Carlos,dicho restaurante también cuanta con la posibilidad de vender
licor dentro de su giro comercial ordinario, eso si; llamo la atencion de las

autoridades municipales que bajo ninguna circunstancia mi negocio es un bar,
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siempre se ha mantenido y se mantiene dentro de los parametros legales de

restaurante.

SEGUNDO:Es menester indicar que el mismo fue arbitrariamente cerrado porque
aducen los funcionarios de inspeccién que cuando se han presentado no se esta
vendiendo comida sino licor, bueno ante dicho cuestionamiento debo indicar que se

debe precisamente a 2 razones elementales:

1- La hora de las visitas

2- La zona geografica del restaurante.

Lo anterior porque las visitas las realizan en un horario que no es tiempo de comida
sea por ejemplo medio dia, cinco de la tarde sino que las realizan en horas de la
noche cuando los comensales se acercan al lugar a consumir una cerveza con

algun aperitivo pero no es una hora o tiempo de comida fuerte.

Adicionalmente por la zona geografica del restaurante, los lugareios no cuentan
con un bar dentro de las cercanias motivo por el cual aprovechan de pasar al

restaurante a tomar una cerveza antes de dormir.

Situaciones las cuales no violentan el ordenamiento juridico y municipal establecido

en el cédigo municipal y plan regulador.

TERCERO:EI principio de proteccion de la confianza legitima se encuentra
directamente relacionado con la posibilidad con que cuenta la Administracion
Publica para dejar sin efecto actos de contenido favorable. Esto es, con el poder de

formacién o de resolucion de la Administracion Publica, dejando sin efecto
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MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAM ADMINISTRATIVA (000070

situaciones ya regladas o reglandolas, si no lo estaban o resolviéndolas de manera
que altera la tendencia o direccion de la actuacion que habia mantenido hasta ese

momento.

Entender el principio de confianza legitima supone aclarar primero en qué casos la
Administracion del Estado puede volver sobre su actuacion dejandola sin efecto y
en qué casos esa potestad revocatoria o de contrario imperio se encuentra limitada

por el antedicho principio.

La regla tradicional sefala que la Administracion Publica podia dejar sin efecto, por
si misma, aquellos actos que se encontraban viciados de legalidad: tal es la
invalidacion. En tal sentido, la Administracién podia dejar sin efecto un acto
considerado ilegal, aunque éste fuese de caracter favorable para el administrado.
Esta posicion cambia, cuando a mediados de los afos cincuenta la doctrina y la
jurisprudencia comparadas asumen una concepcion mas restrictiva sobre esta
posibilidad de actuacion de contrario imperio, para sefalar que en determinados
casos la invalidaci()n de oficio del acto dafaba el principio de proteccion de la

confianza legitima en la actuacién administrativa.

La regla tradicional cambia y se entiende que un 6rgano administrativo no puede -
sin cumplir los requisitos legales pertinentes- emitir una resoluciéon opuesta y
contradictoria respecto de otra anterior que reconociera derechos subjetivos. De
esta manera, la irrevocabilidad de los actos administrativos que reconocen o

declaran derechos es la proyeccion administrativa de la doctrina general de que
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nadie puede ir validamente en contra sus propios actos: venire contra

fat:tumproprium non valet.

Desde esta perspectiva, se espera que las personas y la administracion en todos
sus ordenes observen un comportamiento coherente en sus actos, porque esa
conducta es determinante en el actuar de otra; de este modo, el respeto a este
deber de coherencia obliga a una persona que ha suscitado en otra la confianza de

una situacion futura, a que no pueda defraudarla contradiciendo sus propios actos.

La vida en sociedad impone, entonces, todo un complejo de exigencias que
determinan el logro de una armoénica y sana convivencia basada en el respeto y un
trato fundado en el principio de la buena fe del Estado para todas las personas que
conforman el conglomerado social. En ese sentido, los principios de la confianza
legitima y la doctrina del respeto del acto propio, garantias esenciales del principio

general de la buena fe.

Ademas, ofrecer los criterios necesarios para entender la actuacion de una
administracién coherente, porque se presupone un comportamiento acorde a las
reglas de la correccion y la lealtad, criterios que se ven légicamente excluidos con
una actuacién administrativa arbitraria que abuse de su potestad discrecional, como
es la que se lleva al contradecir su propio precedente administrativo. De alli resulta
indispensable que la administracién publica, en general, y las autoridades
administrativas, en especial, observen en todos los érdenes de sus relaciones un

comportamiento coherente en sus actuaciones administrativas, no solo porque la

intima conexion que existe entre ellas ocasiona que muchas veces la conducta

Ordinaria

(000071
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estatal sea determinante en el actuar de las personas, sino también con el fin de
crear un ambiente juridico y social donde la seguridad juridica, la buena fe y la
igualdad sean una garantia para todos los ciudadanos. Consecuente con lo
anterior, es dado afirmar que la confianza que el administrado deposita en la
estabilidad de la actuacion de la administracion, es digna de proteccién y debe

respetarse.

CUARTO: Me encuentro dentro del plazo recursivo de apelacion por lo que hasta
que dicho proceso no se resuelva, el restaurante debe poder abrirse, ya que de no

ser asi estan conculcando mi derecho a la defensa y debido proceso:

Conculcan mi Derecho de defensa y debido proceso, tal como lo indica la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su
Res. 5469-95

“Esta Sala ha sefialado los elementos del derecho al debido
proceso legal, (ver especialmente la opinién consultiva N°1739-
92), aplicables a cualquier procedimiento sancionatorio o que
pueda tener por resultado la pérdida de derechos subjetivos. La
Administracion debe, en atencion al derecho de defensa del
administrado:”

“a) Hacer traslado de cargos al afectado, lo cual implica
comunicar en forma individualizada, concreta y oportuna, los
hechos que se imputan;

b) Permitirle el acceso irrestricto al expediente
administrativo;

¢) Concederle un plazo razonable para la preparacién de su
defensa;

d) Concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba
que considere oportuna para respaldar su defensa.
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Al mismo tenor le habla la resolucion N° 2015-000591 de la Sala Constitucional de

e) Fundamentar las resoluciones que pongan fin al
procedimiento;

f) Reconocer su derecho a recurrir contra la resolucién
sancionatoria.

la Corte Suprema de Justicia.

“En relacion con los elementos bdsicos constitutivos del debido
proceso constitucional en sede administrativa, en sentencia No.
15-90 de las 16:45 hrs. del 5 de enero de 1990, se indicé: "... el
derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucion Politica y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta
Fundamental, o como suele llamdrsele en doctrina, principio de
‘bilateralidad de la audiencia’ del 'debido proceso legal' o
'principio de contradiccion' (...) se ha sintetizado asi: a)
Notificacioén al interesado del cardcter y fines del procedimiento;
b) derecho de ser oido, y oportunidad del interesado para
presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda
pertinentes; c) oportunidad para el administrado de preparar su
alegacioén, lo que incluye necesariamente el acceso a la
informacién y a los antecedentes administrativos, vinculados con
la cuestion de que se trate; ch) derecho del administrado de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas; d) notificacion adecuada de la decision que
dicta la administracion y de los motivos en que ella se funde y e)

" on

derecho del interesado de recurrir la decision dictada. . el
derecho de defensa resguardado en el articulo 39 ibidem, no sélo
rige para los procedimientos jurisdiccionales, sino también para
cualquier procedimiento administrativo llevado a cabo por la

administracién publica; y que necesariamente debe ddrsele al

Sesidén Ordinaria
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accionante si a bien lo tiene, el derecho de ser asistido por un

abogado, con el fin de que ejercite su defensa...".

El desarrollo de nuestro Derecho de la Constitucion y, en particular, del principio de
igualdad, aplicado al derecho al derecho a la justicia, implica, por lo menos,
garantizar la igualdad juridica de orden formal entre los ciudadanos, lo cual debe
incluir la obligacion del Estado de asegurar Defensa Publica de calidad y
especializada, no limitada a las cuestiones penales, agrarias y de pensiones
alimentarias.- sobre todo en los casos en que se estén involucrados intereses de

ciudadanos en condiciones de vulnerabilidad. Sentencia: 21039-10

QUINTO: Es menester indicar que el mismo fue arbitrariamente cerrado porque aducen
los funcionarios de inspeccién que cuando se han presentado no se esta vendiendo comida
sino licor, bueno ante dicho cuestionamiento lo alegue mediante lo que a mi juicio y sin
asesoria de un abogado procedia que era una “apelacion”. La misma la interpone en

tiempo y plazo de una Revocatoria que es lo que procede en primera instancia.

Ya que estoy en desacuerdo con la sancion que se interponia pero no soy abogado o
conocedor amplio de la aplicacion de la ley, lo que ella interpreto como apelacion realmente
se trataba de una revocatoria, claramente amparados en el principio de Informalidad de los

actos administrativos.

“En este punto, hay que recordar el principio de informalidad y gratuidad, interpretado de
los articulos 220, 269 y 348 de la Ley General de Administracién Publica, que es norma
superior y de aplicacion a los procedimientos administrativos disciplinarios. De manera que

tratdndose de un procedimiento cuyo acto final es la aplicacién de una sancién de
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suspension, la aplicacién de la norma reglamentaria lesiona el debido proceso, propiamente
en uno de sus elementos integradores como es el derecho de defensa mediante la

impugnacion de la decision final.” Sentencia 6486-00

“El principio de informalidad de los recursos que recoge la Ley General de la Administracién
Publica (numeral 374) busca que la interpretacion formalista de las articulaciones de las
partes no les cause perjuicio, y que por este motivo no se afecte su intervencion en el

procedimiento administrativo.” Sentencia 5051-01.

“El principio del informalismo en favor del administrado en los procedimientos
administrativos tiene un profunda raigambre constitucional, puesto que encuentra asidero
en el indubio pro actione y en el derecho de acceder a los mecanismos de autocontrol de
las propias Administraciones publicas como el procedimiento administrativo constitutivo (de
la manifestacion de voluntad final) o de impugnacién (recursos), establecidos en vista de
las prerrogativas de la autotutela declarativa y ejecutiva de que gozan los poderes publicos
frente a los particulares. De otra parte, la seguridad juridica y la coordinacién inter-
administrativa imponen, ante el desconocimiento del administrado de lo alambicado y
complejo de la estructura de la organizacion administrativa, que cualquier solicitud o
peticién planteada ante una instancia de un mismo ente u érgano publico sea trasladada
inmediatamente por éste al érgano competente para conocerla y resolverla, para atender
asi, adecuadamente, los principios constitucionales de eficacia, eficiencia, simplicidad y

celeridad en el cumplimiento de las funciones administrativas.

En tales casos se produce una simple incompetencia relativa (por el territorio respecto de

un mismo ente U érgano publico), que no debe ser cargada o soportada por el administrado
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quien desconoce la distribucion interna de las competencias entre las diversas oficinas que
conforman un ente u érgano y no tiene el deber de estar impuesto de tal detalle. Distinto
resulta cuando, el pedimento o solicitud se formula ante un 6rgano de un ente publico
diferente al que debe resolver, puesto que, en tal circunstancia si se produce una
incompetencia por razén de la materia de caracter absoluta. Sobre este particular, la Ley
General de la Administraciéon Publica contiene normas que obligan al érgano u oficina
relativamente incompetente a remitir la solicitud o pedimento a la instancia que lo sea. Asi
el articulo 68 de ese cuerpo normativo establece que “Cuando la incompetencia sea
declarada en relacion con una peticién o instancia sujeta a término, se tendra ésta por
presentada en tiempo si el 6rgano competente, pertenece al mismo Ministerio, tratdndose

del Estado, o al mismo ente, tratdndose de entidades descentralizadas”.

Por su parte, el ordinal 69 de este texto legal le impone, incluso, el deber al 6rgano que
declina la competencia de adoptar las medidas de urgencia para evitar dafios graves e
irreparables a los particulares o la Administracién, comunicandole al érgano competente lo
que haya resuelto para conjurar en peligro en la mora (periculum in mora). Finalmente, el
numeral 292, parrafo 1°, de la Ley General de la Administracién Publica preceptia que
“Toda peticion o reclamacién mal interpuesta podra ser tramitada de oficio por la autoridad

correspondiente”.” Sentencia 6141-05

En el caso concreto el documento presentado debe ser interpretado como una revocatoria
ya que se presenté en el lugar que se presentan las revocatorias y dentro del plazo
establecido, considero que la Municipalidad conéulca sus derechos fundamentales ya que
elevaron el proceso directo a la Alcaldia “brincandose” la primera instancia de revocatoria.

Violentando toda una etapa en la defensa del caso de dofa Socorro.
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PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR.

De conformidad con el articulo 21 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
la medida cautelar sera procedente cuando la ejecucion o permanencia de la
conducta sometida a proceso, produzca graves dafios o perjuicios, actuales o
potenciales, de la situacion aducida y siempre que la pretensién no sea temeraria, o
en forma palmaria, carente de seriedad.

Pero al tratarse en la presente ocasiéon de una medida administrativa su

procedencia es la doctrina y jurisprudencia municipal.

Periculum in mora:

En cuanto al Periculum in mora, corresponde en efecto a esa posibilidad razonable
y objetivamente fundada, de una lesion grave o irreparable a la situacion juridica del
gestionaste por el trascurso del tiempo necesario- para el dictado de la sentencia
principal, la cual se presenta no solo como elemento imprescindible de la medida
cautelar, sino, como su presupuesto basico y central sobre el que realmente gira su

existencia.

El peligro en la demora, implica, peligro en la infructuosidad y peligro de tardana de
la resolucién principal, que en términos mas simples, no es mas que la demora en
la obtencion de una sentencia definitiva y el dafio marginal que se produce
precisamente a causa de este retraso, dafo inminente y demora en el proceso

principal. El instituto al que nos referimos, tiene su justificacion y razon de ser, en el
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riesgo que para el derecho debatido supone la demora en la definicion del conflicto

planteado.

En el caso concreto que aqui nos ocupa, como ha quedado acreditado, se pretende
que la medida cautelar venga a proteger una lesion grave e irreparable a mi

situacion juridica y econémica.

Existiendo la posibilidad legal, no solo de impugnar este tipo de actos en sede
judicial, sino de solicitar medidas cautelares, teniendo demostrados y acreditados
los dafos alegados, es que solicito la suspensiéon del acto administrativo y se

comunique cuanto antes dicha circunstancia a los inspectores-

FUMUS BONI IURIS

En cuanto al Fumus Boni luris, reconoce la jurisprudencia que para que la medida
cautelar sea procedente, debe existir seriedad en la demanda, es decir, una
posibilidad de acogimiento de la cuestion principal, situacién que se presenta en el

caso de marras.

En principio el Fumus Boni luris, no es otra cosa que la probable estimacién
posterior del derecho material de actor en la sentencia; sea, esa seriedad y
consistencia de las pretensiones invocadas por el actor, que hacen posible el
acogimiento de la demanda en sentencia definitiva, que tal y como se indica en la
narracion de los hechos en nuestra condicién de terceros de buena fe y al tratarse

de un centro de ensefanza técnica los derechos subjetivos en juego son muchos.
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Por su parte, sefala Calamandrei, que son dos las condicionales para que pueda
adoptarse la medida cautelar: la apariencia de buen derecho y el peligro de la
insatisfaccion del derecho aparente. A su vez esa apariencia de buen derecho exige
el doble andlisis: de un lado, la posible existencia del derecho o interés material del
recurrente, y por otro, la probabilidad de que la conducta administrativa ya sea
activa u omisiva sea antijuridica, situaciones ambas que han quedado demostradas,

por parte del suscrito.

PONDERACION DE INTERESES EN JUEGO

Por ultimo, debe ponderarse si frente a mi interés o derecho privado, cuya tutela
cautelar se pretende salvaguardar con la interposicion de la presente medida, existe

interés publico contrapuesto que convierte en gravosa la peticién esbozada.

Como ha quedado explicado en los apartados anteriores, de acogerse la medida
cautelar que se solicita, no se causaria ningun perjuicio ni dafo a los intereses de la
municipalidad, ya que dicha peticién viene respaldada por sélidos argumentos que
permiten dilucidar los graves y grandes perjuicios que en mi condicion de parte débil
de la relacion administrado- Administracion se me puede ocasionar, no se trata de

una pretension meramente sesgada y particular, basada en alguna expectativa.

No existe con la interposicion de la medida cautelar que se pretende, un perjuicio
ocasionado a la colectividad o algun tercero, que sea cualitativa o
cuantitativamente mayor al producido a mi como solicitante con la denegacion de la

medida.

C0oaory
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PRETENSION

Solicito como medida cautelar provisionalisima; de acogimiento Inaudita

Altera Pars.

e Que se ordene la Nulidad o retractacion provisionaldel acto administrativo
que ordeno el cierre del restaurante.
* Que en base a la Ley General el documento presentado se asuma como una/

revocatoria.

CAUTELAR ORDINARIA.

e Que se ordenen nuevas inspecciones en el lugar con la finalidad de

determinar la verdad real de los hechos.

NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré al correo electronico: consultoresabogados22@gmail.com

Lic. Randall Sibaja Miranda
ES AUTENTICA

Lic. Randall Sibaja Miranda.

Abogado.
C. 24309

(folios del 68 al 80 del expediente de marras).

DECIMO SEGUNDO: Mediante resolucién administrativa municipal RAM-83-2017

de las dieciséis horas de fecha 20 de julio del 2017, el senor Alfredo Cérdoba en su
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condicion de Alcalde de la Municipalidad de San Carlos, procede a resolver solicitud
de medida cautelar ante causam administrativa planteada por el seior José Miguel

Chaves Gonzalez en fecha 14 de julio del 2017, tal y como se detalla a continuacion:

A las dieciséis horas del veinte de julio del afio 2017, procede La Alcaldia
de La Municipalidad de San Carlos, a resolver la solicitud de Medida
Cautelar Ante Causam Administrativa promovidas por Jose Miguel
Chaves Gonzalez, cedula de identidad numero 2-457-265, en contra del
Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por Infraccion a la
Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad
de Inspectores en el Local Comercial denominado “Restaurante La

Francesita” a las 01:41 am horas del 01 de julio del ario 2017.

DE LA MEDIDA CAUTELAR ANTE CAUSAM ADMINISTRATIVA
SOLICITADA MEDIANTE ESCRITO PRESENTADO POR JOSE
MIGUEL CHAVES GONZALEZEN LAALCALDIADE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS EL 14 DE JULIO DEL 2017

El senior José Miguel Chaves Gonzalez solicita el dictado de una medida
cautelar ante causam administrativa en la cual la Municipalidad de San

Carlos, en sus pretensiones:

Que se ordene la Nulidad o retractacion provisional del acto
administrativo que ordend el cierre del restaurante.

Que en base a la Ley General el documento presentado se asuma como
una revocatoria.

Que se ordenen nuevas inspecciones en el local comercial denominado
Restaurante La Francesita, con la finalidad de determinar la verdad real

de los hechos.



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 33-2018
PAG.140

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

Sustentando sus peticiones en que dicho negocio fue arbitrariamente
cerrado el 01 de julio del 2017 lo cual supuestamente le ocasiona

grandes perjuicios economicos.

LA ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
RESUELVE

PRIMERO: Mediante Resolucion Administrativa Municipal R.A.M.-081-
2017 de las 10:00 hrs del 14 de julio del 2017, visible a folios 49 a 53 del

Expediente Administrativo, la Alcaldia Municipal procedio a

“-Rechazar el Recurso de Apelacioén interpuesto por Jose Miguel
Chaves Gonzalez, cedula de identidad: 2-457-265, en contra de la
Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la
Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad de Inspectores en el Local
Comercial denominado “Restaurante La Francesita- primera planta” a las
01:41 am horas del 01 de julio del afio 2017, misma que fuera notificada
a las 03:30 pm horas del 14 de julio del 2017. Por lo que, habiéndose
cumplido con el debido proceso, y con fundamento el articulo 162 del
Cdédigo Municipal, parrafo primero, resulta improcedente, asumir por
parte de esta administracion la apelacion planteado por el sefior Chaves
Gonzalez, como una revocatoria, notese el administrado que de lo
resuelto no se ha causado indefension. Por lo expuesto se debe
rechazar, en punto dos de las pretensiones, en asumir la apelaciéon

interpuesta como una revocatoria.

SEGUNDO: Los alegatos del recurrente en escrito entregado en la
Alcaldia Municipal el 14 de julio del 2017, donde solicita de la medida
cautelar ante causam administrativa, son infundadas toda vez que no

demuestra el administrado José Miguel Chaves Gonzalez, que en la



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos
ACTA 33-2018
PAG.141

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

actividad que ejerce en su negocio “en la primera planta” NO es la de
Restaurante y Sl de Bar como lo han detectado los Inspectores

Municipales.

Ademas, segun los antecedentes del caso, es claro que el recurrente fue
prevenido tanto por la Administracion Tributaria, desde el momento de la
emision de la Licencia de Licores No. 703, como por la Seccion de
Patentes mediante el oficio de fecha 22 de diciembre 2015, sobre su
deber de operar la actividad lucrativa de Restaurante en apego a la Ley
de de Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico No. 9047, y la cual establece en su numerales 4, Y 8 lo

siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias

La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su cantén, de acuerdo con los siguientes

parametros: (...)

Licencia clase C: habilitan tnicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo
de licencias la venta de bebidas con contenido alcoholico sera la

actividad comercial secundaria del establecimiento.

ARTICULO 8.- Requisitos

Para ser adjudicatario de una licencia para expendio de bebidas con

contenido alcohdlico se deberan cumplir los siguientes requisitos:
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d) En caso de las licencias clase C, demostrar que el local cuenta con
cocina debidamente equipada, ademas de mesas, vajilla y cuberteria, y
que el menu de comidas cuenta con al menos diez opciones alimenticias
disponibles para el publico, durante todo el horario de apertura del
negocio.”

TERCERO: La ley No. 9047 establece las sanciones de acuerdo al
gjercicio de una actividad distinta a la que se solicito la Licencia para la
venta de bebidas alcohdlicas, asi como el exceder las limitaciones de la

misma, estableciendo esa normativa en los articulos 6 y 14 lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Revocacion de licencias:

“Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Cédigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la municipalidad
podra revocar la licencia para comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o bien, se
dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a actividades
distintas de aquellas para las cuales solicitaron su licencia para la

comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico.”

“ARTICULO 14.- Sanciones elativas al uso de la licencia

Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios base quien:

Exceda las limitaciones de comercializacion de la licencia permanente o

licencia temporal con que opere.
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Comercialice bebidas con contenido alcohdlico fuera de los horarios
establecidos para su licencia.

Venda, canjee, arriende, transfiera, enajene, traspase o subarriende de
forma alguna la licencia o por cualquier medio permita su utilizacion
indebida por terceros en contravencion de lo dispuesto en el articulo 3

de esta ley.”

Asi las cosas, de la normativa citada se concluye que los administrados
que ostenten licencias tipo C en relacion a la actividad de Restaurante,
deben operar sus negocios de forma tal que la actividad principal sea la
venta alimentos; en la que se debe de contar con cocina debidamente
equipada, abierta y disponible para el publico durante todo el horario de
apertura del negocio; y de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico; la
Licencia Clase C, le habilitan unicamente la comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el

consumo, JUNTO CON ALIMENTOS dentro del establecimiento.

CUARTO: Sobre el dictado de la Medida Cautelar solicitada por el sefior
Jose Miguel Chaves Gonzalez en la cual la Municipalidad de San Carlos
dicte la Nulidad o retractacion provisional del acto administrativo que
ordend el cierre del restaurante, asi como que se ordenen nuevas
inspecciones en el local comercial denominado Restaurante La
Francesita, con la finalidad de determinar la verdad real de los hechos,
sustentando sus peticiones en que dicho negocio fue arbitrariamente
cerrado el 01 de julio del 2017 lo cual supuestamente le ocasiona
grandes perjuicios economicos, al respecto se destaca la improcedencia

del dictado de la misma, por las razones que expongo a continuacion:
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La medida cautelar ante causam se denomina asi, precisamente porque
se dicta previamente al inicio del proceso judicial contencioso
administrativo, y debe respetar, como cualquier medida, los principios
que la rigen, en especial, la proporcionalidad y la razonabilidad de lo
ordenado en ella. Al respecto Ernesto Jinesta comenta que la urgencia
determina la posibilidad de solicitar medidas cautelares antes de
interponerse el proceso principal, la que debe ser excepcional porque la
apariencia de buen derecho depende, en buena medida, de la demanda

y de los documentos que se acomparien a ésta. En esa linea se tiene

que son medidas principales que se adoptan antes de que inicie el

proceso, de conformidad con el 26 Codigo Procesal Contencioso

Administrativo, y sujetas a la condicion de que se interponga la

demanda en el plazo de quince dias (deben entenderse habiles),

contados a partir del dia siquiente de la notificacion del auto que Ila

acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y condenar al pago

de los danos y perjuicios causados, liquidables por el tramite de

ejecucion de sentencia. Para una mejor interpretacion transcribo el

articulo 26 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo:

ARTICULO 26.-

Cuando se solicite una medida cautelar antes de que inicie el proceso
esta sera del conocimiento del juez tramitador o de la jueza tramitadora
a quien el tribunal designe que, por turno, le corresponde el conocimiento

del asunto.

En caso de que la medida cautelar sea concedida, la demanda debera
presentarse en el plazo de quince dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del auto que la acoge; de lo contrario, se

ordenara su levantamiento y se condenara a la parte solicitante al pago
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de los darios y petrjuicios causados, los cuales se liquidaran por el tramite

de ejecucion de sentencia.

Del texto citado se desprende que el Cdodigo Procesal Contencioso
Administrativo tipifica expresamente la posibilidad de solicitar la
adopcion de medidas cautelares, incluso antes de interponer el proceso

contencioso administrativo (ante causam), las cuales se tramitan en la

via judicial Contencioso Administrativa, de conformidad con lo

establecido en el articulo 26 del Codigo Procesal Contencioso

Administrativo antes citado.

Bajo tales preceptos, dado que no hay proceso todavia, conoce del caso
el juez tramitador, o bien, el juez al que por turno corresponda. Tales
solicitudes se tramitan segun las reglas propias de la medida principal,
en tanto es una medida principal y no provisionalisima toda vez que el
articulo 26 del CPCA indica que la demanda debera presentarse en el
plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del auto que la acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y condenar
al pago de los darios y perjuicios causados; asi, la eficacia de la medida
queda supeditada a una condicion resolutoria consistente en la
interposicion en tiempo del proceso principal, de manera que si no se
interpone el proceso, y por tanto, se abusa de la tutela cautelar por esta
via, quien asi proceda debe indemnizar en fase de ejecucion de

sentencia lo conducente.

Asi las cosas, de lo hasta aqui expuesto se desprende que las medidas
cautelares ante causam no son procedentes en la via administrativa,
toda vez que por su naturaleza y fin, lo que buscan es proteger los

intereses de las partes previo al inicio de un PROCESO JUDICIAL, o

cual no ha sucedido en el caso que nos ocupa, toda vez que las acciones
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de la Municipalidad de San Carlos en el presente asuntos se han
encaminado al dictado de ACTOS ADMINISTRATIVOS que no han sido
elevados a sede jurisdiccional, ni tampoco hemos sido notificados de
algun proceso judicial incoado por el sefior José Miguel Chaves

Gonzalez en contra de este gobierno local.

Aunado a lo anterior, bajo un simple analisis del Recurso de Apelacion
presentado por la actora se desprende que estamos ante una
impugnacion enmarcada dentro del articulo 162 del Codigo Municipal,
siendo que con la interposicion de recurso queda automaticamente
suspendida la ejecucion del acto administrativo recurrido, hasta tanto se

resuelva el mismo.

Por dltimo, sobre las petitorias de la Medida Cautelar Ante Causam
Administrativa solicitada por la actora valga destacar que, con
fundamento en lo resuelto por esta Alcaldia Municipal en la presente
resolucion, ademas de la falta de competencia que ostenta este gobierno
local para dictar la Medida Cautelar solicitada, por las razones
previamente indicadas en los acapites anteriores, es improcedente dictar
la nulidad del Acto Administrativo denominado “Primera Notificaciéon por
Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado
por la Unidad de Inspectores en el Local Comercial denominado
‘Restaurante La Francesita” a las 01:45 am horas del 01 de julio del afio
2017 toda vez que la actuacion de los inspectores municipales en la hora

y fecha senalada se realiz6 conforme a derecho.

POR TANTO:

Por los hechos y fundamentos de derecho citados en los acapites

anteriores, La Alcaldia de la Municipalidad de San Carlos resuelve:
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PRIMERO: Rechazar la solicitud de Medida Cautelar Ante Causam
Administrativa promovida por Jose Miguel Chaves Gonzalez, cedula de
identidad numero 2257-265, en relacion con el Acto Administrativo
denominado “Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden
de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado por la Unidad de Inspectores en
el Local Comercial denominado “Restaurante La Francesita- Primera

Planta” a las 01:45 am horas del 01 de julio del afio 2017.

SEGUNDO: Informar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez que de
conformidad con lo consagrado en el articulo 162 del Codigo Municipal,
la presente resolucion esta sujeta a los recursos de revocatoria ante la
misma Alcaldia y apelacion para ante el Tribunal Contencioso-

Administrativo, los cuales deberan interponerse dentro del quinto dia.

TERCERO: Notificar la presente Resolucion al administrado sefior Jose

Miguel Chaves Gonzélez

(folios del 81 al 85 del expediente de marras).

DECIMO TERCERO: Por medio del oficio PAT-229-2017 de fecha 04 de agosto del
2017, la Seccion de Patentes Municipal informa al sefor Alfredo Cordoba Soro, en
su calidad de Alcalde de la Municipalidad de San Carlos, sobre el oficio N° 0083254-
17 de la Fuerza Publica de Pital, referente al consumo de bebidas alcohdlicas por
parte de menores de edad en el local comercial denominado Restaurante La

Francesita, tal y como se detalla a continuacion:

La Seccion de Patentes de la Administracion Tributaria le saluda
cordialmente y procede a informarle sobre el Oficio N°0083254-17
emitido por la Delegacién Policial de Pital de San Carlos y recibido el dia

03 de Agosto del 2017, el cual indica que el dia del 23 de Julio del 2017,
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se evidencio por parte de la Fuerza Publica, el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico a menores de edad en el establecimiento
denominado como Restaurante La Francesita; ubicado al costado

oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

PRIMERO: El serior José Miguel Chaves Gonzalez, Cédula de Identidad
2-457-265 registra a su nombre la Patente de Servicios N°60379 para la
Actividad de Restaurante y la Licencia de Licor N°703 Clase C para
Restaurante, para el negocio denominado Restaurante La Francesita

ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

SEGUNDO: Segun el Informe Policial indicado, se menciona que en el
Bar y Restaurante La Francesita, se observan tres menores de edad
consumiendo licor dentro del Bar; esto el dia 23 de julio del 2017, al ser
las 00 y 50 horas, en Pital de San Carlos. Se identifican a los menores
como Moisés Galeano Fernandez, fecha de nacimiento 20-08-2000;
Yaritza Suarez Gutiérrez, fecha de nacimiento 21-12-2001 y Escarlin

Laza, fecha de nacimiento 15-10-1999.

TERCERO: EI articulo 9.-Prohibiciones, de la Ley de Regulacién y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico; Ley No9047

establece en su inciso g) la_prohibicién de comercializar u_otorgar

gratuitamente bebidas con contenido alcohélico a menores de

edad, a personas con limitaciones cognoscitivas y volitivas, a personas
en evidente estado de ebriedad y a personas que estén perturbando el

orden publico.

CUARTO: El Articulo 13- Edad Minima para el consumo, de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico; Ley

No9047 establece que la edad minima para el consumo de bebidas con
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contenido alcohdlico sera de dieciocho arfios cumplidos, cito la norma:

“ARTICULO 13.- Edad minima para el consumo

La edad minima para el consumo de bebidas con contenido

alcohélico sera de dieciocho afios cumplidos.

Los expendedores de bebidas con contenido alcohdlico deberan solicitar
la cédula de identificacion u otro documento publico oficial cuando
tengan dudas con respecto a la edad de la persona, a fin de cumplir con
la prohibicion del expendio, a titulo oneroso o el otorgamiento gratuito,
de bebidas con contenido alcohdlico a personas menores de edad.” (El

Subrayado y negrita no es del texto original)

QUINTO: El articulo 22 de la Ley N°9047 establece la sancion relativa a

ventas prohibidas, la cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 22.- Sanciones relativas a ventas prohibidas

Quien expenda o facilite, a titulo oneroso o gratuito, bebidas con

contenido alcohdlico a menores de edad o a personas con evidentes

limitaciones cognoscitivas y volitivas, recibira sancion de seis meses

”

a tres anos de prision y se ordenara el cierre del establecimiento.

(El subrayado y negrita no es del texto original)

SEXTO: El articulo 28 de la Ley de Regulaciéon y Comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico; Ley No9047 reformd inciso 4) del

articulo 188 Bis del codigo Penal indicando lo siguiente:
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“ARTICULO 28.- Reforma del Cédigo Penal
Modificase el inciso 4) del articulo 188 bis de la Ley N.° 4573, Cddigo

Penal, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El texto dira:

"Articulo 188 bis.-

L]
Expendio o procuracion de bebidas alcohodlicas y tabaco a menores

o incapaces.

Se impondra una pena de seis meses a tres afios de prision al duefio o
encargado de un establecimiento comercial que sirva o expenda bebidas

alcohdlicas o tabaco a menores o incapaces.”

En razén de lo anterior, y en cumplimiento con las obligaciones de esta
Corporaciéon Municipal, se remite copia certificada del Oficio N°0083254-
17 emitido por la Delegacion Policial de Pital de San Carlos y recibido el
dia 03 de agosto del 2017 descrito anteriormente; para que, a través de
la Direccion Juridica, sea analizado, y trasladada la denuncia a la sede
jurisdiccional correspondiente para que se dictamine el procedimiento y

sancion respectiva.
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Informe de la fuerza piblica a la autoridad judicial -
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CXORORINN
No. 0083254-17

Ubicacion
Fecha Suceso Hora Suceso
23-07-2017 00:50
Pravincia Cantén Distrito Barrio
ALAJUELA SAN CARLOS PITAL
Calle/Avenida Tipo de Lugar
LOCAL COMERCIAL
Direccion
ALAJUELA SAN CARLOS PITAL BAR Y RESTAURANT LA FRANCESITA
Imputados
Primer Segunde  Primer  Segundo Tipo de Nimers de
Nombre Nombre Apellide Apéllido identificacién idenGficacion
CEDULA
JOSE MIGUEL CHAVEZ GONZALEZ IDENTIDAD 00000000
COSTARICA
Género o 1M  Ednd Naciomalidad Aprehendido AP’:::’;M
COSTA
MASCULINO 01-07-2017 0 RICA
Provincia Cantén Distrite Barrie
Conacido Direccién
Lagar de notificacién

Se rgdlcm principales derechos: 1-Abstenerse a declarar 2-Contar con 1n abogado defensor 3-Conocer el motivo de 1
aprehension

Derechos No quiso
entendidos ﬁr?nar R R
Vestimenta
Firma
Oficial Actuante
Primer Segunde Primer Sepunda Tipo de Nimero de
Nombre Nombre Apellide Apdiido identificadén  identificacion
CEDULA
JASON JARQUIN VILLALOBOS IDENTIDAD 603310303
COSTARICA

Unidad de Origen, D82 Hora de confeccion informe final 03:00
Fga ; ;
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Tipo de Teléfono Nuamero de Teléfono
OFICINA 24733011
Oficiales Asistentes
Primer Segundoe  Primer Segundo Tipo de Nimero de
Nombre Nombre Apellido Apellido identificacién identificacion
CEDULA
LUIS JMENEZ QUESADA IDENTIDAD 206520361
COSTARICA
Unidad de Origen D83 Nimero de m avil 2515
= )
Firma ma{',
Tipo de Teléfona Namero de Teléfono
OFICINA 24733011

Descripeion de los hechos

1. BAR Y RESTAURANTE LA FRANCESITA PLANTA BAJA LA TAVERNA SE
OBSERVAN TRES MENORES DE EDAD CONSUMIENDO LICOR DENTRO DEL
BAR ESTO EL DIA 23 DE JULIO DEL 2017 AL SER LAS 00 Y 50 HORAS
ALAJUELA SAN CARLOS PITAL.
Diligencias Policiales

1. EN RECORRIDO DE RUTINA SE LLEGA AL BAR Y RESTAURANTELA
FRANCESITA AL SER LAS 00 Y 50 HORAS Y SE OBSERVAN TRES MENORES DE
EDAD CONSUMIENDO LICOR DENTRO DEL BAR LA TAVERNA LO CUAL ESTA
UBICADO EN LA FLANTA BAJA DEL BAR LA FRANCESITA LOS MENORE SE
IDIENTIFICAN COMO MOISES GALEANO FERNANDEZ FECHA DE
NACIMIENTO 20-08-2000 , YARITZA SUAREZ GUTIERRES FECHA DE
NACIMIENTO 21-12-2001 Y ESCARLIN LAZA FECHA DE NACIMIENTO 15-10-99
LOS CUALES SE PROSEDEN A RETIRAR DEL LUGAR Y A REVISAR PERMISOS
AL BAR Y SE VERIFICA QUE TODOS ESTAN EN ORDEN SE CONFECCIONA EL
RESPECTIVO INFORME POLICIAL Y SE REMITE A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES ALATUELA SAN CARLOS PITAL.

Un producto del Ministerio de Segunidad Pitblica de Costa Rica

MURICIPALIDZ0 DE SAN CARLOS
ADMINISTRACICN TRIBUTARIA

G 3 AGD. 2017 * /.

L(JWCI Elt)mlow H 00 ASaOm-
RECIBIDO

(folios del 88 al 92 del expediente de marras).

DECIMO CUARTO: Segun consta en primera notificacion por infraccion a la Ley
7773 y orden de sellar la actividad lucrativa elaborada por el funcionario municipal
Rosbin Matamoros Murillo de fecha 17 de noviembre del 2017, al ser las 10:00 p.m.,
funcionarios del Departamento de Inspectores de la Municipalidad de San Carlos,
en conjunto con personeros de la Fuerza Publica, se presentan al negocio comercial
denominado Restaurante La Francesita, ubicado costado oeste de la plaza de
deportes de Pital, encontrandose con que la actividad que se estaba ejerciendo era
la de bar cuando el permiso que poseen es para restaurante, ejerciéndose también

la actividad de DJ reproduccion y musica en vivo (folio 94 del expediente de marras).
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DECIMO QUINTO: El sefior José Miguel Chaves Gonzalez en fecha 24 de
noviembre del 2017, presenta ante la Alcaldia de la Municipalidad de San Carlos,
recurso de revocatoria con nulidad concomitante y medida cautelar ante causam
administrativa contra la Municipalidad de San Carlos por la orden de cierre del

restaurante patente 60379, tal y como se detalla a continuacion:
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Lic. Randall Sibaja Miranda 080000895

RECURSO DE REVOCATORIA, CON NULIDAD CONCOMIANTE Y MEDIDA
CAUTELAR ANTE CAUSAM
DE: JOSE MIGUEL CHAVES GONZALES
CONTRA: MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
MOTIVO: CIERRE ILEGAL

Petwca TS €

Quien suscribe José Miguel Chavez Gonzales , de calidades ya conocidas, me
apersono ante las autoridades correspondientes a interponer un Recurso de
Revocatoria con Nulidad concomitante y Medida Cautelar Ante Causam contra la
orden de cierre ilegal del restaurante patente 60379, por considerar que dicho
cierre ademas de ser ilegal, conculca principios constitucionales de legalidad y el
articulo 136 de la Ley General de la Administracion Publica, basado en los

siguientes elementos de hecho y derecho:

HECHOS

PRIMERO: Es menester indicar que en efecto la patente nimero 60379, esta
promovida para el ejercicio comercial de un restaurante, pero bajo ninguna
circunstancia se la cruzado la linea de razonabilidad desde el punto de vista del

ambito de ejercicio y operatividad normal de un restaurante.

Llamo la atencion de las autoridades municipales que es NORMAL dentro del

ambito de negocio actual de cualquier restaurante que se amenice el ambiente




Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 33-2018

PAG.154

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

Lic. Randall Sibaja Miranda 0000496

con musica ya sea musica en vivo o con digitalizacién para la comodidad de

nuestros clientes y promover un servicio de calidad y armonia en el cantén, es de
extraiar sumamente que pretendan las autoridades municipales hasta detener la
utilizacion de musica lo cual es ademds de criminal, conculca el principio

constitucional de interdicciéon de la arbitrariedad.
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“

La eficacia directa e inmediata de los derechos
fundamentales y humanos es irradiada fuertemente, también,
al ambito o sector privado. No sélo los poderes publicos -
entes y érganos- estan llamados al respeto de los derechos
humanos y fundamentales de los que son titulares cualquier
persona sino que también cualquier otro particular u
organizacion del Derecho Privado esté obligado a respetarlos
y establecer las condiciones para su goce y ejercicio
efectivos...” Sentencia 5455-07

Principio de interdiccion de la arbitrariedad y ejercicio de
la potestad reglamentaria. El principio de interdiccién de la
arbitrariedad supone la prohibicién de la arbitrariedad, esto
es, de toda diferencia carente de una razén suficiente y justa.
El principio de interdiccion de la arbitrariedad no esta
contenido en el de igualdad ante la ley, arbitrariedad es
sin6énimo de injusticia ostensible y la injusticia no se limita a la
discriminacién. La actuacion arbitraria es la contraria a la
justicia, a la razén o las leyes, que obedece al mero capricho
o voluntad del agente publico. La prohibicion de la
arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o
fundamento juridico objetivo de una conducta administrativa
y, por consiguiente, la infracciéon del orden material de los
principios y valores propios del Estado de Derecho. En
esencia, el principio de interdiccion de la arbitrariedad ha
venido operando como un poderoso correctivo frente a las
actuaciones  abusivas y  discriminatorias de las
administraciones publicas cuando ejercen potestades
discrecionales (abuso o exceso de discrecionalidad). En lo
que se refiere a la aplicacion del principio de interdiccién de la
arbitrariedad en el ambito de la potestad reglamentaria, debe
indicarse que al ser ésta, naturalmente, discrecional, el
principio prohibitivo de la arbitrariedad cumple un papel de
primer orden. Sentencia 11155-07
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SEGUNDO: Es menester indicar adicionalmente que nunca existié una actividad
comercial distinta a la patentada dentro del lugar, de hecho en el momento del
cierre dicho sea de paso ilegal lo Gnico que se estaba realizando dentro del local
era pruebas de sonido con el equipo, pretender que una prueba de sonido sea un
motivo para ejercitar el cierre de un local comercial ya no solo raya en lo arbitrario
sino en lo absurdo e irracional. La Jurisprudencia Constitucional estima al Principio
de Razonabilidad como uno mas de los principios integrantes del Derecho
Constitucional. O sea, reune los requisitos de generalidad y potencialidad juridica
para ser considerado como tal. Si bien es cierto de que no esta expresamente
regulado por la Constitucion, en algunos articulos se presentan vestigios (no

claros ni suficientes para fundar una posicién) que pueden ser considerados.

La presente cautelar basandonos en las doctrina y jurisprudencia asi como en
principios generales del derecho tiene cabida ya que cuenta con los 3 elementos
bésicos para el acogimiento de una cautelar independientemente sea en sede
administrativa o judicial sean estos Periculum in mora, Fumus Boni luris y Ponderacién

de Intereses en juego.

Periculum in mora:

En cuanto al Periculum in mora, corresponde en efecto a esa posibilidad razonable
y objetivamente fundada, de una lesion grave o irreparable a la situacion juridica
del gestionaste por el trascurso del tiempo necesario para el dictado de la

resolucion principal, la cual se presenta no solo como elemento imprescindible de
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Lic. Randall Sibaja Miranda 00000038

la medida cautelar, sino, como su presupuesto basico y central sobre el que

realmente gira su existencia.

El peligro en la demora, implica, peligro en la infructuosidad y peligro de tardana
de la resolucion principal, que en términos mas simples, no es mas que la demora
en la obtencién de una decision definitiva y el dafio marginal que se produce
precisamente a causa de este retraso, dafo inminente y demora en el proceso
principal. El instituto al que nos referimos, tiene su justificaciéon y razén de ser, en
el riesgo que para el derecho debatido supone la demora en la definicion del

conflicto planteado.

Como se desprende de los hechos anteriormente expuestos en este momento la
suscrita corre el riesgo de quiebra al tener su local y Unica fuente de ingreso

clausurada de forma ilegal.

FUMUS BONI IURIS

En cuanto al Fumus Boni luris, reconoce la jurisprudencia que para que la medida
cautelar sea procedente, debe existir seriedad en la demanda, es decir, una
posibilidad de acogimiento de la cuestion principal, situacion que se presenta en el
caso de marras y en relacién a los hechos anteriormente expuestos considero no

queda duda que el proceder es violatorio y existe seriedad en la medida.
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Lic. Randall Sibaja Miranda 00000093

En principio el Fumus Boni luris, no es otra cosa que la probable estimacion
posterior del derecho material de actor en la resolucién; sea, esa seriedad y
consistencia de las pretensiones invocadas por el actor, que hacen posible el
acogimiento de la peticion definitiva, que tal y como se indica en la narraciéon de

los hechos el cierre es irracional y no corresponde a la verdad real de los hechos.

Por su parte, sefala Calamandrei, que son dos las condicionales para que pueda
adoptarse la medida cautelar: la apariencia de buen derecho y el peligro de la
insatisfaccion del derecho aparente. A su vez esa apariencia de buen derecho
exige el doble analisis: de un lado, la posible existencia del derecho o interés
material del recurrente, y por otro, la probabilidad de que la conducta
administrativa ya sea activa u omisiva sea antijuridica, situaciones ambas que han

quedado demostradas, por parte de la suscrita.

PONDERACION DE INTERESES EN JUEGO

Por ultimo, debe ponderarse si frente a mi interés o derecho privado, cuya tutela
cautelar se pretende salvaguardar con la interposicion de la presente medida,

existe interés publico contrapuesto que convierte en gravosa la peticion esbozada.

Como ha quedado explicado en los apartados anteriores, de acogerse la medida
cautelar que se solicita, no se causaria ningun perjuicio ni dafo a los intereses de
la institucién mas bien tiene una intencién basada en la buena Fe, de evitar un
proceso mas gravoso o una situacion judicial donde se verian expuestas las

finanzas y la imagen de la institucion.
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Lic. Randall Sibaja Miranda 00000100

PRETENCION

e Que se ordene la apertura inmediata de mi restaurante patentado bajo el
numero 60379.

e Que se archive la causa por conculcar principios constitucionales.

NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré al correo electrénico: consultoresabogados22 @ gmail.com

J guel Chavez Gonzales

Lic. Randall Sibaja Miranda
ES AUTENTICA
Lic. Randall Sibaja Miranda

ES AUTENTICA
24309

(folios del 95 al 100 del expediente de marras).

DECIMO SEXTO: La Seccién de Patentes de la Municipalidad de San Carlos
mediante el oficio MSCAM-H-AT-PAT-372-2017 de fecha 30 de noviembre del 2017,
resuelve rechazar recurso de revocatoria con nulidad concomitante y medida
cautelar ante causam administrativa, con la fundamentacion que a continuacion se

detalla:
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Por este medio la Seccion de Patentes de la Administracion Tributaria de
la Municipalidad de San Carlos, procede a dar respuesta al recurso de
revocatoria con nulidad concomitante y medida cautelar ante causam,
presentado el dia 24 de Noviembre del 2017, por el sefior José Miguel
Chaves Gonzalez, numero de cedula 2-457-265 en contra de la Primera
Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad
Lucrativa del 17 de Noviembre del 2017.

HECHOS ALEGADOS POR EL RECURRENTE

Quien suscribe Jose Miguel Chaves Gonzales, de -calidades ya
conocidas, me apersono ante las autoridades correspondientes a
interponer un Recurso de Revocatoria con Nulidad concomitante y
Medida Cautelar Ante Causam contra la orden de cierre ilegal del
restaurante patente 60379, por considerar que dicho cierre ademas de
ser ilegal, conculca principios constitucionales de legalidad y el articulo
136 de la Ley General de la Administracion Publica, basado en los

siguientes elementos de hecho y derecho:

HECHOS

PRIMERO: Es menester indicar que en efecto la patente numero 60379,
esta promovida por el ejercicio comercial de un restaurante, pero bajo
ninguna circunstancia se ha cruzado la linea de razonabilidad desde el
punto de vista del ambito de ejercicio y operabilidad normal de un

restaurante.

Llamo la atenciéon de las autoridades municipales que es NORMAL
dentro del ambito de negocio actual de cualquier restaurante que se

amenice el ambiente con musica ya sea musica en vivo 0 con
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digitalizacion para la comodidad de nuestros clientes y promover un
servicio de calidad y armonia en el canton es de extrafiar sumamente
que pretendan las autoridades municipales hasta detener la utilizacion de
musica lo cual es ademas de criminal, conculca el principio constitucional

de interdiccion de la arbitrariedad.

“... La eficacia directa e inmediata de los derechos fundamentales y
humanos es irradiada fuertemente, también, al ambito o sector privado.
No solo los poderes publicos-entes y 6rganos- estan llamados al respeto
de los derechos humanos y fundamentales de los que son titulares
cualquier persona sino que también cualquier otro particular u
organizacion del Derecho Privado esta obligado a respetarlos y

establecer las condiciones para su goce y ejercicio efectivos...

Sentencia 5455-07

Principio de interdiccion de la arbitrariedad y ejercicio de la potestad
reglamentaria. El principio de interdiccion de la arbitrariedad supone
la prohibicién de la arbitrariedad, esto es, de toda diferencia carente de
una razon suficiente y justa. El principio de interdiccion de la arbitrariedad
no esta contenido en el de igualdad ante la ley, arbitrariedad es sinbnimo
de injusticia ostensible y la injusticia no se limita a la discriminacion, La
actuacion arbitraria es la contraria a la justicia, a la razon o las leyes, que
obedece al mero capricho o voluntad del agente publico. La prohibicion
de la arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o fundamento
juridico objetivo de una conducta administrativa y, por consiguiente, la
infraccion del orden material de los principios y valores propios del Estado
de Derecho. En esencia, el principio de interdiccion de Ia
arbitrariedad ha venido operando como un poderoso correctivo frente a
las actuaciones abusivas y discriminatorias de las administraciones

publicas cuando ejercen potestades discrecionales (abuso o exceso de
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discrecionalidad). En lo que se refiere a la aplicacion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad en el ambito de la potestad
reglamentaria, debe indicarse que al ser esta, naturalmente, discrecional,
el principio prohibitivo de la arbitrariedad cumple un papel de primer

orden. Sentencia 11155-07

SEGUNDO: Es menester indicar adicionalmente que nunca existié una
actividad comercial distinta a la patentada dentro del lugar, de hecho en
el momento del cierre dicho sea de paso ilegal lo unico que se estaba
realizando dentro del local eran pruebas de sonido con el equipo,
pretender que una prueba de sonido sea un motivo para ejercitar el cierre
de un local comercial ya no solo raya en lo arbitrario sino en lo absurdo
e irracional. La Jurisprudencia Constitucional estima al Principio de
Razonabilidad como uno mas de los principios integrantes del Derecho
Constitucional. O sea, retine los requisitos de generalidad y potencialidad
juridica para ser considerado como tal. Si bien es cierto de que no esta
expresamente regulado por la Constitucion, en algunos articulos se
presentan vestigios (no claros ni suficientes para fundar una posicion)

que puedan ser considerados.

La presente cautelar basandose en la doctrina y jurisprudencia asi como
en principios generales del derecho tiene cabida ya que cuenta con los 3
elementos basicos para el acogimiento de una cautelar independiente
sea en sede administrativa o judicial sean estos Periculum in mora,

Fumus Boni luris y Ponderacion de Intereses en juego.

Periculum in mora:

En cuanto al Periculum in mora, corresponde en efecto a esa posibilidad

razonable y objetivamente fundada, de una lesién grave o irreparable a
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la situacion juridica del gestionaste por el transcurso del tiempo necesario
para el dictado de la resolucion principal, la cual se presenta no solo
como elemento imprescindible de medida cautelar, sino, como su

presupuesto basico y central sobre el que realmente gira su existencia.

El peligro en la demora, implica, peligro en la infructuosidad y peligro de
tardana de la resolucion principal, que en términos mas simples, no es
mas que la demora en la obtencién de una decision definitiva y el darno
marginal que se produce precisamente a causa de un retraso, dafio
inminente y demora en el proceso principal. El instituto al que nos
referimos, tiene su justificacion y razon de ser, en el riesgo que para el
derecho debatido supone la demora en la definicion del conflicto

planteado.

Como se desprende de los hechos anteriormente expuestos en este
momento la suscrita corre riesgo de quiebra al tener su local y Unica

fuente de ingreso clausurada de forma ilegal.

FUMUS BONI IURIS

En cuanto al Fumus Boni luris, reconoce la jurisprudencia que para que
la medida cautelar sea procedente, debe existir seriedad en la demanda,
es decir, una posibilidad de acogimiento de la cuestion principal, situacion
que se presenta en el caso de marras y en relacion a los hechos
anteriormente expuestos considero no queda duda que el proceder es

violatorio y existe seriedad en la medida.

En principio el Fumus Boni luris, no es ofra cosa que la probable
estimacion posterior del derecho material de actor en la resolucion; sea,
esa seriedad y consistencia de las pretensiones invocadas por el actor,

que hacen posible el acogimiento de la peticion definitiva, que tal y como
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se indica en la narracion de los hechos el cierre es irracional y no

corresponde a la verdad real de los hechos.

Por su parte sefiala Calamandrei, que son dos las condiciones para que
pueda adoptarse la medida cautelar: la apariencia de buen derecho y el
peligro de la insatisfaccion del derecho aparente. As u vez esa apariencia
de buen derecho o interés material recurrente, y por otro, la probabilidad
de que la conducta administrativa ya sea activa u omisita sea antijuridica,
situaciones ambas que han quedado demostradas, por parte de la

suscrita.

PONDERACION DE INTERES EN JUEGO

Por dltimo, debe ponderarse si frente a mi interés o derecho privado, cuya
tutela cautelar se pretende salvaguardar con la interposicion de la
presente medida, existe interés publico contrapuesto que convierte en

gravosa la peticion esbozada.

Como ha quedado explicado en los apartados anteriores, de acogerse la
medida cautelar que se solicita, no se causaria ningun perjuicio ni dafio
a los intereses de la institucion mas bien tienen una intencién basada en
la buena Fe, de evitar un proceso mas gravoso o una situacion judicial

donde se verian expuestas las finanzas y la imagen de la institucion.

PETICION
Que se ordene la apertura inmediata de mi restaurante patentado bajo el

numero 60379.-

Que se archive la causa por conculcar principios constitucionales. -
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NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré al correo electrénico

consultoresabogados22@gmail.com

CONSIDERANDO

PRIMERO: La venta de licores es una actividad lucrativa que posee una
regulacion especial en nuestro ordenamiento juridico; el cual se
establece en el numeral 83 del Codigo Municipal; que la licencia y el pago
del impuesto de Patente se regira por Ley Especial. Esta Ley especial
corresponde a la Ley No9047, Ley de Regulacion y Comercializacion de

bebidas con contenido alcohdlico.

SEGUNDO: Mediante la Ley No9047, denominada “Ley de Regulacion y
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico”, publicada en el
Alcance 109 de la Gaceta No152 del 8 de agosto 2012, se establece un
nuevo marco regulatorio en punto a la comercializacion de bebidas

alcoholicas.

TERCERO: En lo fundamental, la Ley No9047, tiene por objeto la
regulacion de la comercializacion y el consumo de bebidas con contenido

alcohdlico y prevencion el consumo abusivo de tales productos.

CUARTO: Establece el articulo 25 de la Ley No9047, la responsabilidad
de la Municipalidad de velar por el cumplimiento de dicha ley y en su
defecto fiscalizar los establecimientos comerciales. Transcribo articulo 25

de Ley:

“ARTICULO 25.- Responsabilidad de las municipalidades

Las municipalidades seran las responsables de velar por el cumplimiento
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de esta ley.”

QUINTO: El articulo 4 de la Ley No9047, establece claramente los Tipos
de Licencias de Licor, y especificamente en el caso que nos interesa, las

Licencias Clase C, para bares, indica textualmente la norma lo siguiente:

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su cantén, de acuerdo con los siguientes

parametros:

(--)

Licencia clase C: habilitan udnicamente la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto,
servidas y para el consumo, junto con alimentos dentro del
establecimiento. En este tipo de licencias la venta de bebidas con
contenido alcohdlico sera la actividad comercial secundaria del

establecimiento.” (El Subrayado y Negrita no es del texto original).

SEXTO: Tal y como lo indica su persona, el establecimiento comercial
denominado como Restaurante La Francesita cuenta con la Patente de
Servicios No60379 la cual tiene autorizada la actividad de Restaurante,
y la Licencia de Licor Clase C, No703, para Restaurante, donde la
actividad principal debe ser la venta de alimentos; y que de conformidad
con el articulo 4 de la Ley No9047, se habilita unicamente la
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico al detalle en
envase abierto, servidas y para el consumo junto con alimentos dentro

del establecimiento.
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SETIMO: La “Primera Notificacién por Infraccién a la Ley 7773 y Orden
de Sellar la Actividad Lucrativa” del 17 de Noviembre del 2017, el cual es
muy claro al indicar que al momento de la visita, al ser las 20:00 horas,
se constato por parte de los Inspectores Municipales que la actividad
lucrativa ejercida al momento era la actividad de Bar y no de Restaurante;
ademas de que se realizada la actividad de DJ’s reproduccion y mezcla
de musica en vivo, la cual no esta autorizada. Ni si quiera se contaba con
permiso de Espectaculo Publico para Musica en Vivo. Ademas de que en
un Restaurante solamente se permite la actividad de Musca en Vivo y/o
Karaoke y no la de DJ’s de conformidad con el articulo 3, inciso n del

Reglamento para la Municipalidad de San Carlos:

“Articulo 3°—Definiciones. Para efectos de este reglamento, se
entendera por:
(...)

n. Restaurantes: Es un establecimiento comercial dedicado al expendio
de comidas y bebidas para consumir dentro del establecimiento de
acuerdo a un menu preelaborado, que debe considerar al menos diez
opciones alimenticias disponibles para el publico, durante todo el horario
de apertura del negocio. Debe contar con cocina debidamente equipada,
salén comedor con capacidad de atencion minima regulada por este
reglamento, contar con al menos ocho mesas y una capacidad minima
de treinta y dos personas ubicadas en su respectiva silla; en caso de
poseer bancos en barra, su proporcion no podra superar a la tercera parte
de la cantidad de sillas, vajillas, cuberteria, area de caja, personal para
la atencion en las mesas, area de coccion y preparacion de alimentos,
areas de bodegas para granos y enlatados, liquidos y licores, envases,
camaras de refrigeracion y congelacion para mariscos, aves, carnes y

legumbres. En_este tipo de negocios no _se permiten actividades

bailables de ningun tipo, la musica en vivo, y el Karaoke deberan ser
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previamente aprobados por el Ministerio de Salud y respetar los

margenes de sonido permitidos, se clasifica en la cateqgoria C que

establece la Ley.” (El Subrayado y Negrita no es del texto original).

OCTAVO: En cuanto al cierre temporal del local comercial por parte de
los Inspectores Municipales, su actuar se encuentra debidamente
respaldado, al constatar que el negocio comercial denominado
Restaurante La Francesita, cuya actividad comercial autorizada es la
de Restaurante, estaba ejerciendo al momento de la visita una distinta,
siendo esta, segun la notificacion realizada, la de Bar. Lo anterior, de
conformidad con la resolucion numero N° 2007014209, Expediente 07-
006425-0007-CO de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia, del cinco de octubre del dos mil siete la cual indica lo siguiente:

“Debe indicarse previamente que compete a las Municipalidades,

entre otros entes, fiscalizar que las personas que procuran

dedicarse a actividades lucrativas o realizar el comercio en

determinado cantéon, se ajusten a los requisitos y condiciones

establecidos de forma razonable por la normativa que requla la

respectiva actividad comercial, lo que incluye, entre otros aspectos,

el contar con la correspondiente licencia o patente municipal, asi

como dedicarse a la actividad efectivamente autorizada. Ademas,

ante la constatacion de una irreqularidad en el funcionamiento de

un local comercial, sea por falta de la correspondiente licencia o

permiso municipal, o por ejercerse una actividad distinta a la

autorizada, la respetiva Municipalidad esta legitimamente facultada

para proceder en el acto y de forma inmediata al cierre del local en

cuestion. (...) Notese que este Tribunal Constitucional, en reiteradas

oportunidades, ha sefialado que no son inconstitucionales Ilas

actuaciones de la Administracion tendentes a poner a derecho cualquier
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irregularidad que se verifique en el ejercicio de una actividad comercial,
las cuales, por demas, no tienen el efecto de cercenar el goce de los
derechos de trabajo, igualdad, de libre comercio, los cuales en todo caso
no son absolutos y pueden ser objeto de reglamentacion y aun de
restricciones, cuando se encuentran de por medio intereses superiores.
Asi, cuando un administrado desee realizar una determinada actividad
comercial debe satisfacer todas la exigencias legales y reglamentarias
que regulan esa materia, que imponen entre otras cosas la obtencion de
las patentes y permisos respectivos para su explotacion, sin que las
medidas acordadas para obligar al cumplimiento de esas disposiciones
resulten arbitrarias, habida cuenta que las Corporaciones Municipales se
encuentran facultadas para impedir la apertura u ordenar el cierre de
establecimientos dedicados a actividades lucrativas que no cuenten con

la respectiva licencia municipal o patente. Por_ demas, se debe

mencionar en relaciéon con el derecho al debido proceso, que la Sala

Constitucional ha sostenido que se trata de la mera constatacion

por parte de la autoridad administrativa, en cuanto a la no existencia

del permiso correspondiente o sanitario, para que quepa el cierre

del negocio o de Ila actividad en cuestiéon, sin que sea necesario

llevar a cabo un procedimiento ad hoc(...)”. (El Subrayado y Negrita

no es del texto original).

NOVENO: De conformidad con la Resolucion No163-2017 emitida por el
Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Tercera Il Circuito Judicial
de San José, de las catorce horas siete minutos del veintiocho de abril
del dos mil diecisiete, en la que se declard sin lugar el recurso de
apelacion planteado a un caso muy similar, por ejercer la actividad de Bar
sin Permiso Municipal; en donde deja en claro las limitaciones de las
licencias de Licor Clase C, para Restaurante, en donde solamente

permite la comercializacion de licor junto con alimentos.
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“La particularidad en lo que respecta a las licencias para el expendio de
licores, radica en que las limitaciones al ejercicio de dicha actividad estan
vinculadas necesariamente al tipo de local en que se exploten, pues ello
obedece a razones de interés superior que involucran condiciones del
local y su ubicacion geogréfica, factores que permiten clasificar la licencia
y con ello queda determinado el horario para el expendio de licores y
clientela a la que se dirige. Legalmente se diferencia cuando las bebidas

con contenido alcohdlico son vendidas en envases cerrados (caso de

licoreras o supermercados), o _bien, cuando son servidas como

acompanamiento de alimentos (restaurantes) o bien si son

destinados al consumo en sitios nocturnos adonde la gente acude

principalmente para su ingesta, donde muchas veces se acompana

de alguna “boca’”’, musica o baile (bares, cantinas, discotecas, por

ejemplo).

V.- En esta causa, la sancion del cierre del negocio obedece a que las
autoridades locales consideraron que la licencia conferida al apelante, es
para la explotacion de un restaurante. Los agravios expresados
pretenden sostener que su giro economico tiene esa categoria, lo cual
sostiene a través del informe expedido por el Ministerio de Salud, del cual
se extrajo que habia una cocinera, que habian alimentos tanto
preparados como sin preparar que la campana extractora de gases
funcionaba, acusando de omisa la inspeccion realizada por los servidores

municipales que visitaron el local. Es_indiscutible que en el lugar se

vendian alimentos, pues todas las partes coinciden en ello, el meollo

del asunto radica en determinar qué clase de negocio era el que esa

noche se explotaba. El hecho de tener una cocina en produccion y

venta de alimentos, no es por si misma prueba de que existe un

restaurante, pues tanto bares, cantinas, discotecas y todo tipo de

centro nocturno, también expende alimentos. Esta Camara se ha
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dedicado a realizar una revision exhaustiva de la prueba y llega a la

conclusion de que la explotacion del local si era de bar, no de

restaurante. Conforme lo dispone la Ley 9047, la licencia tipo C

exige que los licores sean servidos junto con la comida.” (Subrayado

y negrita no es del texto original)

DECIMO: La existencia de potestades municipales para ejercer la
fiscalizacion en el gjercicio de cualquier actividad comercial, deviene de
la competencia conferida en los articulos 79 y 81 bis del Cddigo
Municipal, que obligan a toda persona que ejerza actividades lucrativas
a obtener la respectiva licencia y el pago del impuesto correspondiente,
debiendo acatar los lineamientos y restricciones especificos de cada tipo
de negocio; de igual forma los locales que expenden bebidas alcohdlicas;
a los cuales las municipalidades tienen el deber de fiscalizar en ejercicio

de su poder de policia consagrado en la Constitucion Politica.

DECIMO PRIMERO: Aunado a lo anterior, y en seguimiento a la
sentencia citada por el Tribunal Contencioso Administrativo, el articulo 4
de la Ley No9047, establece claramente que las Licencias Clase C,
habilitan unicamente la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el consumo, junto
con alimentos dentro del establecimiento; limitaciones que no fueron
cumplidos por su negocio, y que fueron detectados por los Inspectores
Municipales el dia 17 de Noviembre del 2017, al constatarse un cambio
de actividad ejercida. Cito nuevamente la Resolucion No163-2017
emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo Secciéon Tercera Il
Circuito Judicial de San José, de las catorce horas siete minutos del

veintiocho de abril del dos mil diecisiete:
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“Es clarisimo que la actividad principal era la venta de licor, la cual era
amenizada con un karaoke que tampoco tenia patente, ni siquiera
temporal, de modo que es indiscutible que alli se exportaba el negocio
con esas dos actividades carentes por completo de licencia. Desde este
punto de vista, las apreciaciones de los funcionarios publicos fueron las
correctas, lo cual dio sustento al cierre inmediato del negocio, en ejercicio
de los poderes de policia de las autoridades locales, al tratarse de hechos
de “mera constataciéon” que facultan a las autoridades locales a actuar de
manera inmediata, lo cual se tiene por ajustado a derecho.”

(...)

“Por ende, los alegatos de defensa no son compartidos por este
Tribunal, no siendo de recibo el agravio que tiende a obviar la
realidad palpable de esa noche en el lugar, cuando alega que no
podia obligar a la gente a comer a cierta hora, cuando en realidad,
el recurrente hizo caso omiso respecto de los limites de Ia
naturaleza de su negocio, que le exigen que la venta de licor sea
accesoria a la venta de comidas dentro del local. Estima esta Camara
que el apelante era conocedor de las limitaciones de su licencia comercial
de modo que el ejercicio de los poderes de policia no puede ser
entendido como actos de persecucion administrativa, abuso de autoridad

ni mala fe.” (Subrayado y negrita no es del texto original)

DECIMO SEGUNDO: El articulo 6, de la Ley No9047 establece la
sancion relativa al ejercicio de actividades distintas a las autorizadas,

transcribo articulo a continuacion:

“ARTICULO 6.- Revocacién de licencias:
Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Codigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la

municipalidad podra revocar la licencia para comercializacion de
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bebidas con contenido alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios
toleren conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o

bien, se dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a

actividades distintas de aquellas para las cuales solicitaron su

licencia para la comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico.” (El subrayado y negrita no es del texto original)

El articulo 30 del Reglamento para la Municipalidad de San Carlos,

establece la facultad de fiscalizacion y control de la Municipalidad:

“Articulo 30. —Fiscalizacion y control. La Administracion Tributaria por
medio del Departamento de Patentes, y la Unidad de Inspectores, debera
fiscalizar la buena marcha de las actividades autorizadas en aras de
controlar la explotacion de la actividad, la revocatoria de las licencias, la
renovacion de las mismas, y el pago correcto y oportuno de la patente de
licores y licencias, para lo cual dispondra de las potestades que confieren
la Ley, el Codigo Municipal y en lo procedente el Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, por tanto, la Administracion debera proveer
los recursos tecnoldgicos, materiales y humanos necesarios que le
permitan realizar esta labor, por ello, del total recaudado en virtud de la
Ley N°9047 la Municipalidad destinara anualmente a la Administracion
Tributaria no menos de un 20% por ciento de los ingresos obtenidos para
el desarrollo de las funciones de fiscalizacién y control encomendadas a

la Municipalidad en materia tributaria.

Cuando en un establecimiento autorizado para la venta de licores se
produzca escandalo o alteracion a la tranquilidad y el orden publico,

o cuando se violaren las disposiciones legales o reglamentarias que
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regulen su funcionamiento por razones transitorias o temporales, la
Unidad de Inspectores, o las autoridades de policia se encontraran
facultadas para suspender por el término de 24 horas la venta de
bebidas con contenido alcohdlico y ordenar el cierre del negocio,
aun para el caso de comercios que cuenten con declaratoria

turistica sin horario de cierre.

De igual manera se procedera conforme a lo sefalado en el parrafo
anterior, al detectarse que las condiciones de operaciéon y
funcionamiento de un comercio varien sustancialmente a la
actividad autorizada; en desmérito a las definiciones y
terminologias dispuestas en el presente reglamento y en la Ley

numero 9047 para cada actividad.

La reincidencia o comprobacion de este hecho por segunda vez
dara lugar a la apertura de un procedimiento administrativo
ordinario a efecto de cancelar las licencias municipales.” (El

Subrayado y negrita no es del texto original)

DECIMO TERCERO: Es importante indicar que el cierre de la actividad
realizado es al nivel inferior del edificio, primera planta, y que mediante
Resolucion Administrativa R.A.M.-081-2017 en su apartado QUINTO, se
le indico claramente que dicho nivel el cual es Taberna, no posee ningun

tipo de licencia comercial.

DECIMO CUARTO: Se debe indicar, que es responsabilidad del
patentado velar por el cumplimiento de la ley en su establecimiento, las
herramientas o formas de lograr se cumpla con la ley es una decision
muy propia de cada administrado, pero estas deben ser eficientes en el

cumplimiento de su objetivo.
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DECIMO QUINTO: Sobre el dictado de la Medida Cautelar solicitada, he
de indicar que la medida cautelar ante causam se denomina asi,
precisamente porque se dicta previamente al inicio del proceso judicial
contencioso administrativo, y debe respetar, como cualquier medida, los
principios que la rigen, en especial, la proporcionalidad y la razonabilidad
de lo ordenado en ella. Al respecto Ernesto Jinesta comenta que la
urgencia determina la posibilidad de solicitar medidas cautelares antes
de interponerse el proceso principal, la que debe ser excepcional porque
la apariencia de buen derecho depende, en buena medida, de la
demanda y de los documentos que se acompafien a ésta. En esa linea

se tiene que son medidas principales que se adoptan antes de que

inicie el proceso, de conformidad con el 26 Coédigo Procesal

Contencioso Administrativo, y sujetas a la condicién de que se

interponga la demanda en el plazo de quince dias (deben entenderse

habiles), contados a partir del dia siquiente de la notificacion del

auto que la acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y

condenar al pago de los danos y perjuicios causados, liquidables

por el tramite de ejecucion de sentencia. Para una mejor interpretacion

transcribo el articulo 26 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo:

ARTICULO 26.-

1) Cuando se solicite una medida cautelar antes de que inicie el proceso
esta sera del conocimiento del juez tramitador o de la jueza tramitadora
a quien el tribunal designe que, por turno, le corresponde el conocimiento

del asunto.

2) En caso de que la medida cautelar sea concedida, la demanda debera
presentarse en el plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del auto que la acoge; de lo contrario, se ordenara su

levantamiento y se condenara a la parte solicitante al pago de los dafios
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y perjuicios causados, los cuales se liquidaran por el tramite de ejecucion

de sentencia.

Del texto citado se desprende que el Codigo Procesal Contencioso
Administrativo tipifica expresamente la posibilidad de solicitar la adopcion
de medidas cautelares, incluso antes de interponer el proceso

contencioso administrativo (ante causam), las cuales se tramitan en la

via judicial Contencioso Administrativa, de conformidad con lo

establecido en el articulo 26 del Codigo Procesal Contencioso

Administrativo antes citado.

Bajo tales preceptos, dado que no hay proceso todavia, conoce del caso
el juez tramitador, o bien, el juez al que por turno corresponda. Tales
solicitudes se tramitan segun las reglas propias de la medida principal,
en tanto es una medida principal y no provisionalisima toda vez que el
articulo 26 del CPCA indica que la demanda debera presentarse en el
plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del auto que la acoge, bajo pena de ordenar su levantamiento y condenar
al pago de los dafios y perjuicios causados; asi, la eficacia de la medida
queda supeditada a una condicion resolutoria consistente en la
interposicion en tiempo del proceso principal, de manera que si no se
interpone el proceso, y por tanto, se abusa de la tutela cautelar por esta
via, quien asi proceda debe indemnizar en fase de ejecucion de

sentencia lo conducente.

Asi las cosas, de lo hasta aqui expuesto se desprende que las medidas
cautelares ante causam no son procedentes en la via administrativa, toda
vez que por su naturaleza y fin, lo que buscan es proteger los intereses

de las partes previo al inicio de un PROCESO JUDICIAL, lo cual no ha

sucedido en el caso que nos ocupa, toda vez que las acciones de la
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Municipalidad de San Carlos en el presente asuntos se han encaminado
al dictado de ACTOS ADMINISTRATIVOS que no han sido elevados a
sede jurisdiccional, ni tampoco hemos sido notificados de algun proceso
judicial incoado por el sefior José Miguel Chaves Gonzalez en contra de

este gobierno local.

Aunado a lo anterior, bajo un simple analisis del Recurso de Revocatoria
presentado por el actor, se desprende que estamos ante una
impugnacion enmarcada dentro del articulo 162 del Codigo Municipal,
siendo que con la interposicion de recurso queda automaticamente
suspendida la ejecucion del acto administrativo recurrido, hasta tanto se

resuelva el mismo.

Por udltimo, sobre las petitorias de la Medida Cautelar Ante Causam
Administrativa solicitada por el actor valga destacar que, con fundamento
en lo resuelto por esta Seccion de Patentes en la presente resolucion,
ademas de la falta de competencia que ostenta este gobierno local para
dictar la Medida Cautelar solicitada, por las razones previamente
indicadas en los acapites anteriores, es improcedente dictar la nulidad
del Acto Administrativo denominado “Primera Notificacion por Infraccion
ala Ley 7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” dictado por la
Unidad de Inspectores en el Local Comercial denominado “Restaurante
La Francesita” a las 20:00 horas del 17 de Noviembre del afio 2017 toda
vez que la actuacion de los inspectores municipales en la hora y fecha

sefialada se realiz6 conforme a derecho.

POR TANTO:

Por los hechos y fundamento de Derecho invocados y en respeto a los

principios enunciados;, la Ley N°9047 Ley de Regulaciéon y
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Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico y el Reglamento
para la Municipalidad de San Carlos, y jurisprudencia judicial, la Seccion
de Patentes de la Administracion Tributaria de la Municipalidad de San

Carlos, resuelve:

PRIMERO: Rechazar el recurso de revocatoria con nulidad concomitante
y medida cautelar ante causam, presentado el dia 24 de Noviembre del
2017, por el sefior José Miguel Chaves Gonzalez, nimero de cedula 2-
457-265 en contra de la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley 7773

y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa del 17 de Noviembre del 2017.

SEGUNDO: Mantener la “Primera Notificacion por Infraccion a la Ley
7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa” del 17 de Noviembre de

2017 en todos sus extremos hasta que se dicte lo contrario.

TERCERO: Informar que, al no presentarse Apelacion en Subsidio en el

presente recurso, no se eleva para ante la Alcaldia Municipal.

(folios 101 al 113 del expediente de marras).

DECIMO SETIMO: La sefiora Merilyn Rojas Salazar traslada a la sefiora Maria
Gabriela Gonzalez Gutiérrez, ambas funcionarias del Departamento de Asuntos
Juridicos Municipal, oficio DAJ-1738-2017 de fecha 14 de diciembre del 2017,
mediante el cual rinde informe con relacion al Restaurante La Francesita ubicado

en el distrito de Pital, tal y como se detalla a continuacion:

En atencién a su oficio DAJ-1726-2017 relacionado con el oficio A.M.-
1880-2017, y el informe rendido por la Seccion de Patentes en el oficio
MSCAM-H-AT-PAT-383-2017 sobre la reincidencia de comercializacion

de bebidas alcohdlicas infringiendo la Ley No. 9047 y su reglamento, con
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respecto al ejercicio de una actividad distinta a la autorizada en la
Licencia de Licor No703 Clase C para Restaurante en el negocio
denominado Restaurante La Francesita ubicado al costado oeste de la
Plaza de Deportes de Pital, con todo respeto le indico que lo procedente
en el presente caso es trasladar el asunto al Concejo Municipal por las

razones que expongo a continuacion:

PRIMERO: EI sefior José Miguel Chaves Gonzalez, Cédula de Identidad
2-457-265 registra a su nombre la Patente de Servicios No60379 para la
Actividad de Restaurante y la Licencia de Licor No703 Clase C para
Restaurante, para el negocio denominado Restaurante La Francesita

ubicado al costado oeste de la Plaza de Deportes de Pital.

SEGUNDO: Mediante acto administrativo denominado Primera
Notificacion por Infraccion a la Ley 7773 y Orden de Sellar la
Actividad Lucrativa, el dia 01 de Julio del 2017, al ser la 01:41 horas se
comprobo por parte de Inspectores de la Municipalidad de San Carlos, el
ejercicio de una actividad distinta a la actividad autorizada en la licencias
municipales, siendo la actividad autorizada la de Restaurante, y la
actividad que en el momento de la visita se realizada era la de Bar; en
donde se encontraron a 23 clientes de los cuales ninguno estaba
consumiendo alimentos preparados, sino solamente bebidas con

contenido alcoholico.

La anterior infraccidn se encuentra tipificada en los articulos 6 inciso d) y
articulo 14 inciso a) de la Ley No9047, acerca de quien se dedique a
actividades distintas para las cuales solicitaron la licencia para la
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico, y excedan las

limitaciones de comercializacion de la licencia permanente.
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ARTICULO 6.- Revocacién de licencias

Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el
Codigo Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la
municipalidad podra revocar la licencia para comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico, en los siguientes casos

a ...

b) ...

c)...

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o
bien, se dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a
actividades distintas de aquellas para las cuales solicitaron su
licencia para la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico.

e) Cuando los licenciatarios incurran en las infracciones
establecidas, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV o
violen disposiciones, prohibiciones y requisitos establecidos en

esta ley y el Codigo Municipal.

TERCERO: Mediante Resoluciéon Administrativa Municipal R.A.M.-081-
2017 del 14 de Julio del 2017, la Alcaldia Municipal rechaza el recurso
de apelacion presentado por el sefior José Miguel Chaves Chavez
Gonzalez en contra de la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley
7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa, dictada el dia 01 de Julio
del 2017.

CUARTO: Visible a folio 841 y siguiente, se desprende que Mediante
Resoluciéon Administrativa Municipal R.A.M.-083-2017 del 20 de Julio
del 2017, la Alcaldia Municipal rechaza la medida cautela ante causam

administrativa solicitada por el sefior José Miguel Chaves Chavez
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Gonzalez en relacién a la Primera Notificacion por Infraccion a la Ley
7773 y Orden de Sellar la Actividad Lucrativa, dictada por la Unidad de
Inspectores el dia 01 de Julio del 2017.

QUINTO: El articulo 4.-Tipos de Licencia, de la Ley de Regulacion y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico;, Ley No9047
establece que las Licencias Clase C habilitan unicamente Ila
comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico al detalle junto con
alimentos dentro del establecimiento y que la venta de bebidas

alcohdlicas sera la actividad secundaria del establecimiento.

“ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de
bebidas con contenido alcohélico en su canton, de acuerdo con los

siguientes parametros:

Licencia clase C: habilitan unicamente la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto,
servidas y para el consumo, junto con alimentos dentro del
establecimiento. En este tipo de licencias la venta de bebidas con
contenido alcohdlico sera la actividad comercial secundaria del

establecimiento.” (El Subrayado y Negrita no es del texto original).

SEXTO: El Articulo 3- Definiciones, inciso n) del Reglamento a Ley de
Regulacién y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico para
la Municipalidad de San Carlos; establece la prohibicion de las

actividades bailables en los restaurantes, al indicar esa norma:

Articulo 3°—Definiciones. Para efectos de este reglamento, se

entendera por:
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n. Restaurantes: Es un establecimiento comercial dedicado al
expendio de comidas y bebidas para consumir dentro del
establecimiento de acuerdo a un menu preelaborado, que debe
considerar al menos diez opciones alimenticias disponibles para
el pablico, durante todo el horario de apertura del negocio. Debe
contar con cocina debidamente equipada, salébn comedor con
capacidad de atencion minima regulada por este reglamento,
contar con al menos ocho mesas y una capacidad minima de
treinta y dos personas ubicadas en su respectiva silla; en caso de
poseer bancos en barra, su proporciéon no podra superar a la
tercera parte de la cantidad de sillas, vajillas, cuberteria, area de
caja, personal para la atencion en las mesas, area de coccioén y
preparacion de alimentos, areas de bodegas para granos y
enlatados, liquidos y licores, envases, camaras de refrigeracion y
congelacion para mariscos, aves, carnes y legumbres. En este
tipo de negocios no se permiten actividades bailables de ningun
tipo, la musica en vivo, y el Karaoke deberan ser previamente
aprobados por el Ministerio de Salud y respetar los margenes de
sonido permitidos, se clasifica en la categoria C que establece la
Ley.

El Subrayado no es del texto original.

El articulo 30 del Reglamento para la Municipalidad de San Carlos,
establece ademas la facultad de fiscalizacion y control de la

Municipalidad:

Articulo 30. —Fiscalizacion y control. La Administraciéon
Tributaria por medio del Departamento de Patentes, y la Unidad
de Inspectores, debera fiscalizar la buena marcha de las

actividades autorizadas en aras de controlar la explotacion de la
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actividad, la revocatoria de las licencias, la renovacion de las
mismas, y el pago correcto y oportuno de la patente de licores y
licencias, para lo cual dispondra de las potestades que confieren
la Ley, el Cédigo Municipal y en lo procedente el Coédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, por tanto, Ia
Administracion debera proveer los recursos tecnolégicos,
materiales y humanos necesarios que le permitan realizar esta
labor, por ello, del total recaudado en virtud de la Ley N°9047 la
Municipalidad destinara anualmente a Ila Administracion
Tributaria no menos de un 20% por ciento de los ingresos
obtenidos para el desarrollo de las funciones de fiscalizacién y

control encomendadas a la Municipalidad en materia tributaria.

Cuando en un establecimiento autorizado para la venta de licores
se produzca escandalo o alteraciéon a la tranquilidad y el orden
publico, o cuando se violaren las disposiciones legales o
reglamentarias que regulen su funcionamiento por razones
transitorias o temporales, la Unidad de Inspectores, o las
autoridades de policia se encontraran facultadas para suspender
por el término de 24 horas la venta de bebidas con contenido
alcohdlico y ordenar el cierre del negocio, aun para el caso de
comercios que cuenten con declaratoria turistica sin horario de

cierre.

De igual manera se procedera conforme a lo senalado en el
parrafo anterior, al detectarse que las condiciones de operacion
y funcionamiento de un comercio varien sustancialmente a la
actividad autorizada; en desmérito a las definiciones y
terminologias dispuestas en el presente reglamento y en la Ley

numero 9047 para cada actividad.
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La reincidencia o comprobacion de este hecho por sequnda vez

dara lugar a la apertura de un procedimiento administrativo

ordinario a efecto de cancelar las licencias municipales. (El

subrayado y negrita no es del texto original)

SETIMO: El dia 17 de Noviembre del 2017 al ser las 22 horas, se
comprobo nuevamente por parte de Inspectores Municipales el ejercicio
de una actividad distinta a la autorizada en las licencias municipales
otorgadas al Restaurante La Francesita ejerciéndose nuevamente la
actividad de Bar y actividad de DJ’s, reproduccion y mezcla de musica
en vivo; y siendo la actividad autorizada la de Restaurante; para lo cual
se realizé la Primera Notificaciéon por Infraccion a Ley 7773 y Orden

de Sellar Ia Actividad.

OCTAVO: Mediante oficio MSCAM-H-AT-PAT-372-2017 del 30 de
noviembre del 2017, la Seccion de Patentes de la Administracion
Tributaria de la Municipalidad de San Carlos rechaza el recurso de
revocatoria con nulidad concomitante y medida cautelar ante causam
presentada por el sefior Jose Miguel Chaves Gonzalez en contra de
Primera Notificacion por Infraccion a Ley 7773 y Orden de Sellar la

Actividad, del dia 17 de noviembre del 2017.

NOVENO: El articulo 6, 14 y 23 de la Ley No9047 establecen las
sanciones relativas al ejercicio de actividades distintas a las autorizadas,

y su reincidencia la cual transcribo a continuacion:

“ARTICULO 6.- Revocacién de licencias:
Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el

Cddigo Municipal y la Ley General de la Administracion Publica,
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la municipalidad podra revocar la licencia para comercializacion

de bebidas con contenido alcohdlico, en los siguientes casos:

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios
toleren conductas ilegales, violencia dentro de sus
establecimientos, o bien, se dediquen a titulo personal o por
interpuesta persona a actividades distintas de aquellas para las
cuales solicitaron su licencia para la comercializacion de bebidas

con contenido alcohdlico.”

“ARTICULO 14.- Sanciones relativas al uso de la licencia

Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios base
quien:
Exceda las limitaciones de comercializacion de la licencia

permanente o licencia temporal con que opere.”

“ARTICULO 23.- Reincidencia:

Si hay reincidencia en las conductas establecidas en los articulos
14, 16 y 18 de esta ley, la municipalidad respectiva ordenara el
procedimiento administrativo correspondiente, de acuerdo con el
Cddigo Municipal y la Ley General de la Administracién Publica,
con el fin de proceder a cancelar la licencia otorgada, sin perjuicio
de las demas responsabilidades civiles y penales del caso.” (El

subrayado y negrita no es del texto original)

DECIMO: el Principio constitucional de intangibilidad de los actos propios

que ha sido resumido por nuestra jurisprudencia de la siguiente forma:

“(...) Por regla general, la Administraciéon no puede dejar sin efecto
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sus actos o contratos, por lo que unicamente bajo las excepciones
permitidas por el articulo 173 Ley General de la Administracion
Publica o por la via del proceso judicial de lesividad, puede lograr la

declaratoria de nulidad de sus actos o contratos (...)”

Para el caso puntual de las municipalidades, ya la Contraloria General
ha sefalado que es al Concejo Municipal al que: “(...) le corresponde
la competencia y la legitimacion para declarar la nulidad en via
administrativa de un acto favorable al administrado y ademas, le
corresponde instruir el procedimiento administrativo ordinario
requerido segun el articulo 173 de la LGAP (...)” La negrita y el

subrayado no son del original.

Asi las cosas, por los hechos y fundamentos de derecho debidamente
expuestos y ante la comprobacion del incumplimiento y reincidencia por
parte del administrado José Miguel Chaves Gonzalez a lo establecido en
la Ley No9047; y lo notificado mediante Resoluciones Administrativas
Municipales R.A.M.-081-2017 y R.A.M.-083-2017; se recomienda
trasladar el presente asunto al Concejo Municipal a efectos de que a
través del nombramiento de un Organo Director del Debido Proceso, ese
Organo Deliberativo analice la posibilidad de revocar la Licencia de Licor
No703, correspondiente al negocio comercial denominado Restaurante
La Francesita, perteneciente al José Miguel Chaves Gonzalez , cédula
de identidad 2-457-265; asi como la posibilidad de aplicar la sancion de
multa entre uno y diez salarios base, contemplada en el articulo 14 de la
Ley No. 9047 por Exceder las limitaciones de comercializacion de la

licencias con las que opera el Restaurante La Francesita.

Remito el expediente administrativo del caso compuesto por 115 folios.
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(folios del 116 al 123 del expediente de marras).

DECIMO OCTAVO: Mediante oficio DAJ-1818-017 de fechas 22 de diciembre del
2017, la senora Maria Gabriela Gonzalez Gutiérrez, funcionaria del Departamento
de Asuntos Juridicos Municipal, brinda recomendacién al sefor Alfredo Cérdoba
Soro en su condicién de Alcalde Municipal, con relacion a irregularidades
presentadas a la Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas Alcohdlicas en
el negocio comercial denominado Restaurante La Francesita, tal y como se detalla

a continuacion:

En atencion al AM-1880-2017 relacionado con el PAT-383-2017,
mediante el cual se remite el exp. Jose Miguel Chavez Gonzalez,
irregularidades a la ley de Regulacion y Comercializacion de bebidas
alcohdlicas, se adjunta expediente administrativo y el criterio legal
emitido por la Licda. Merilyn Rojas atraveso del DAJ-1738-2017 el cual
establece que ante el incumplimiento y reincidencia por parte del
infractor, habiendo sido el Concejo Municipal quien otorgo la patente de
Licor en cuestion, con fundamento en el Principio de Paralelismo se
remita el caso al Concejo Municipal a efectos de que se nombre Organo
del Debido Proceso, que revoque la patente de licores otorgada Mediante
el DAJ-1818-2017 se remite a la Alcaldia Municipal a efectos de que se
atienda la recomendacion brindada por esta Direccion Juridica, no omito

indicar que dicho criterio cuenta con el aval de la suscrita.

Adjunto documentacion.

(folio 124 del expediente de marras).

DECIMO NOVENO: Mediante el oficio MSC-AM-0005-2018 el sefior Alfredo

Cordoba Soro remite al Concejo Municipal expediente del sefor José Manuel
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Chaves Gonzalez, conforme a recomendaciéon dada por la seiora Maria Gabriela
Gonzalez Gutiérrez en el oficio DAJ-1818-2017, en el que recomienda remitir dicho
expediente a efectos de que se nombre Organo Director del Debido Proceso que
revoque la patente de licores otorgada, segun recomendacién dada en el DAJ-1738-

2017.

(folio 125 del expediente de marras).

VIGESIMO: E| Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada
el lunes 08 de enero del 2017, mediante articulo N° 09, inciso 09 del acta N° 02,

acordo:

Nombrar a la Asesora Legal del Concejo Municipal Licenciada Alejandra
Bustamante Segura como Organo Director del Debido Proceso para
determinar la vialidad de revocar la licencia de licor N°703 otorgada al
negocio denominado Restaurante La Francesita, ubicado al costado
oeste de la Plaza de Deportes de Pital de San Carlos. Votacion

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

(folio 126 del expediente de marras).

VIGESIMO SEGUNDO: E| Presidente del Concejo Municipal de San Carlos en
sesion ordinaria celebrada el lunes 19 de febrero del 2018, mediante articulo N° 06
del acta N° 12, realiz6 la debida juramentacién del Organo Director del Debido
Proceso para determinar la vialidad de revocar licencia de licor No. 703 otorgada al

senor José Miguel Chaves Gonzalez.

(folio 128 del expediente de marras).
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CONSIDERANDO

PRIMERO: EI Concejo Municipal de San Carlos en su sesion ordinaria celebrada el
lunes 21 de diciembre del 2015, mediante articulo N. 10 del acta N. 75, con base en
el expediente administrativo conformado por el Departamento de Administracion
Tributaria y atendiendo solicitud planteada por el sefior José Miguel Chaves
Gonzalez, procedi6 a aprobar patente de licor Clase C para restaurante en el distrito
de Pital; aprobacién que fue debidamente notificada al sefior Chaves Gonzalez el
22 de diciembre del 2015, en razon de haberse cumplido con las disposiciones y

requisitos que establece la legislacion vigente.

SEGUNDO: La Ley de Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido
Alcohdlico Ley N. 9047, en sus articulos N. 4, N. 8, N. 13 y N. 22 establece:

ARTICULO 4.- Tipos de licencias
La municipalidad otorgara las licencias de comercializacion de bebidas
con contenido alcohdlico en su canton, de acuerdo con los siguientes

parametros:

Licencia clase C: habilitan tunicamente la comercializacion de bebidas

con contenido alcohdlico al detalle, en envase abierto, servidas y para el
consumo, junto con alimentos dentro del establecimiento. En este tipo de
licencias la venta de bebidas con contenido alcohdlico sera la actividad

comercial secundaria del establecimiento.

ARTICULO 8.- Requisitos

Para ser adjudicatario de una licencia para expendio de bebidas con

contenido alcohdlico se deberan cumplir los siguientes requisitos:
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d) En caso de las licencias clase C, demostrar que el local cuenta con
cocina debidamente equipada, ademas de mesas, vajilla y cuberteria, y
que el menu de comidas cuenta con al menos diez opciones alimenticias
disponibles para el publico, durante todo el horario de apertura del

negocio.

ARTICULO 13.- Edad minima para el consumo

La edad minima para el consumo de bebidas con contenido alcoholico

sera de dieciocho afios cumplidos.

Los expendedores de bebidas con contenido alcoholico deberan solicitar
la cédula de identificacion u otro documento publico oficial cuando tengan
dudas con respecto a la edad de la persona, a fin de cumplir con la
prohibicion del expendio, a titulo oneroso o el otorgamiento gratuito, de

bebidas con contenido alcohdlico a personas menores de edad.

ARTICULO 22.- Sanciones relativas a ventas prohibidas

Quien expenda o facilite, a titulo oneroso o gratuito, bebidas con
contenido alcohdlico a menores de edad o a personas con evidentes
limitaciones cognoscitivas y volitivas, recibiréd sancion de seis meses a

tres arios de prision y se ordenara el cierre del establecimiento.

De la lectura del expediente en analisis se desprende que la actividad autorizada
para el local comercial denominado La Francesita es la de restaurante, siendo que
de acuerdo a los informes brindados por los funcionarios municipales de las
reiteradas visitas que llevaran a cabo al sitio, el mismo ejerce la actividad de bary no
de restaurante, dado que la actividad principal que se encontraban ejerciendo era la

de venta de licor, la cual deberia de ser una actividad secundaria en el caso de los



© 00 ~N o o B~ O wWw N -

W RN N RN D RN DN RN DN NN B P PR R R R R R R
©O © W N o OO~ W N B O © 0O ~N o O M W N - O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 33-2018

PAG.190

Lunes 21 de mayo del 2018 Sesidén Ordinaria

restaurantes en razon que la actividad principal de los mismos es la venta de

alimentos.

Ademas de haberse presentado irregularidades en cuanto a la actividad que se
ejerce en el local comercial, también se constata, por medio de los informes
presentados por los personeros de Fuerza Publica, la presencia de menores de
edad ingiriendo licor en el sitio, lo cual denota una clara violacién a la normativa

legal existente.

TERCERO: El Tribunal Contencioso Administrativo Secciéon Tercera del |l Circuito
Judicial de San José emite la resolucion N. 163-2017 de las catorce horas con siete
minutos del veintiocho de abril del dos mil diecisiete, la cual, dentro de lo destacable

establecio:

... La Ley distingue los restaurantes por cuanto estan acondicionados
para que la actividad principal sea la venta de comida, o sea, son
comercios adonde a los clientes se les sirve alimentos que, si desean,
pueden acompanar con algun licor. Diferente son los bares, pues se
acondicionan para el expendio de licor principalmente, por lo general con
una barra o algunas mesas, en donde los clientes acompafian con algun

alimento...

... Desde este punto de vista, las apreciaciones de los funcionarios
publicos fueron correctas, lo cual dio sustento al cierre inmediato del
negocio, en gjercicio de los poderes de policia de las autoridades locales,
al tratarse de hechos de “mera constatacion” que facultan a las
autoridades locales a actuar de manera inmediata, lo cual se tiene por

ajustado a derecho...
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... Por ende, los alegatos de defensa no son compartidos por este
Tribunal, no siendo de recibo agravio que tiende a obviar la realidad
palpable de esa noche en el lugar, cuando alega que no podria obligar a
la gente a comer a cierta hora, cuando en realidad, el recurrente hizo
caso omiso respecto de los limites de la naturaleza de su negocio, que le
exigen que la venta de licor sea accesoria a la venta de comidas dentro

del local...

De lo anterior se denota que las actuaciones de los inspectores municipales, asi
como de los miembros de la Fuerza Publica, estuvieron totalmente apegadas a
derecho y no pueden ser consideradas como actos de persecucion administrativa,
abuso de autoridad o mala fe, en razén de ser responsables de fiscalizar y garantizar
que la normativa legal se cumpla, encontrandose facultados para llevar a cabo las

acciones desplegadas en el caso que nos ocupa.

CUARTO: La Ley N. 9047 Ley de Regulacién y Comercializacion de Bebidas con

Contenido Alcohdlico, en su articulo N. 06 establece:

ARTICULO 6.- Revocacién de licencias

Siguiendo el debido proceso, conforme a lo que establecen el Codigo
Municipal y la Ley General de la Administracion Publica, la municipalidad
podréa revocar la licencia para comercializacion de bebidas con contenido

alcohdlico, en los siguientes casos:

a) Muerte o renuncia de su titular, disolucion, quiebra o insolvencia

Judicialmente declaradas.

b) Falta de explotacion comercial por mas de seis meses sin causa

justificada.
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c¢) Falta de pago de los derechos trimestrales por la licencia, después de
haber sido aplicada la suspension establecida en el articulo 10 de esta ley.
Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 81 bis del Codigo

Municipal.

d) Cuando los responsables o encargados de los negocios toleren
conductas ilegales, violencia dentro de sus establecimientos, o bien, se
dediquen a titulo personal o por interpuesta persona a actividades distintas
de aquellas para las cuales solicitaron su licencia para la comercializacion

de bebidas con contenido alcohdlico.

e) Cuando los licenciatarios incurran en las infracciones establecidas, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV o violen disposiciones,

prohibiciones y requisitos establecidos en esta ley y el Codigo Municipal.

QUINTO: La Procuraduria General de la Republica en su dictamen 105-2014 del 24

de marzo del 2014, en cuanto al tema que nos ocupa ha sefalado:

“... En definitiva, una licencia no puede convertirse en un activo a favor
de una persona, pues consiste en un acto administrativo habilitante para
el ejercicio de una actividad reglada. Se refiere a una actividad que
ineludiblemente se encuentra sujeta a la fiscalizacion del Estado, por lo
que no puede estimarse que se trate de un activo patrimonial a favor del
particular. Desde el momento en que se esta en el plano de las
autorizaciones, no es posible interpretar que se genere derecho de
propiedad alguno respecto de dicho acto administrativo habilitante. Ergo,

la accion debe ser desestimada en cuanto a este alegato.

De lo anterior se desprende que el disfrute de una licencia de licor se limita al

cumplimiento por parte del licenciatario de la normativa y reglas establecidas para
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ello, siendo el Estado, representando en este caso por la Municipalidad de San
Carlos, el llamado a fiscalizar y constatar que la actividad comercial que se realice
esté apegada al ordenamiento legal, estableciéndose que a partir del momento en
que la actividad que se desarrolla infrinja o violente dicha normativa, es obligacion
de los fiscalizadores el tomar las acciones necesarias a fin de contrarrestar dicha
situacion, siendo que en el caso que nos ocupa, el derecho que ejercia el sefior
Chaves Gonzalez sobre la licencia que le fue otorgada fue quebrantado en razén
de las multiples infracciones cometidas contra la Ley de Regulacion y

Comercializacién de Bebidas con Contenido Alcohdlico Ley N. 9047.

SEXTO: La Contraloria General de la Republica en su dictamen CGR/DJ-1266-2017

(12761) del 27 de octubre del 2017, en cuanto al tema que nos ocupa ha senalado:

Con apoyo en lo indicado y en vista de que en este caso la intencién de
esa corporacion municipal, es revocar una patente de licores por un
presunto incumplimiento a los términos y condiciones bajo los cuales fue
otorgada, interesa destacar que esta Contraloria General en el oficio N°
1744 (DAGJ-336-2004) del 19 de febrero de 2004, abordé justamente el
tema de la cancelacion de una patente de licores, indicando —en lo que
interesa- que el numeral 155 de la LGAP no resulta aplicable cuando de
infracciones a las normas reguladoras de esas licencias se trata, en cuyo
caso la Municipalidad se encuentra plenamente facultada para cancelar
la misma, esto sin requerir el dictamen favorable de esta Contraloria por

actuar en ejercicio del derecho sancionador administrativo.

POR TANTO:

Con base a lo expuesto en los puntos anteriores, a los hechos y al analisis

realizado sobre la materia, se acuerda:
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1. Revocar la licencia de licor N° 703 otorgada para el negocio comercial
denominado Restaurante La Francesita en el distrito de Pital, canton
San Carlos, por infraccion a la Ley de Regulacién y Comercializacion
de Bebidas con Contenido Alcohdlico N. 9047.

2. Notificar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez, portador de la cédula
de identidad numero 2-457-265, del presente acuerdo de revocatoria de
la licencia de licor N° 703 otorgada para el negocio comercial
denominado Restaurante La Francesita en el distrito de Pital, canton
San Carlos, por infraccion a la Ley de Regulacion y Comercializacion
de Bebidas con Contenido Alcohdlico N. 9047.

3. Informar al sefior José Miguel Chaves Gonzalez, portador de la cédula
de identidad numero 2-457-265, que, contra el presente acuerdo, de
conformidad con el articulo 154 y siguientes del Cdédigo Municipal,
pueden interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion

dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del mismo.

Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ARTICULO X
CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, somete a consideracion del
Concejo Municipal, para su aprobacién las convocatorias a sesiones extraordinaria,

que se detallan a continuacion:

1. JUEVES 14 DE JUNIO 2018, A PARTIR DE LAS 03:30 P.M EN EL SALON
DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. ATENCION
MIEMBROS DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION
DE SAN CARLOS.

Punto a tratar: Entrega y presentacién del informe anual 2017.
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2. JUEVES 21 DE JUNIO DEL 2018. A PARTIR DE LAS 03:30 P.M EN EL SALON DE
SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. ATENCION
REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION HOGAR PARA ANCIANOS SAN
VICENTE DE PAUL DE SAN CARLOS.

Asunto a tratar: Rendicidon de cuentas.

3. JUEVES 28 DE JUNIO 2018, A PARTIR DE LAS 03:00 P.M. A REALIZARSE
EN EL SALON DE LA ESCUELA DEL ALTO DE MONTERREY. ATENCION
MIEMBROS DE LAASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DELALTO
Y LATORRE DE MONTERREY.

Punto a tratar: Presentacion de algunos proyectos que desean realizar y que
son de suma urgencia, mismos que afectan directamente a los distritos de

Fortuna, Monterrey y Venado de San Carlos.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, expresa que votara a favor de la sesion en
Monterrey, pero cuando se aprob6é aca las sesiones extraordinarias en las
comunidades, le molesto la forma en que se hizo, por la actitud, donde se le falto el
respeto a un companero, considerando que primero tienen que estar los Concejos de
Distrito de acuerdo y en disposicion para que se hagan estas sesiones, nada puede
ser impuesto, recomendando que los Concejo de Distrito sean tomados en cuenta

siempre antes de tomar decisiones.

ACUERDO N°08.-

Convocar las Sesiones Extraordinarias, que se detallan a continuacion:

1. Jueves 14 de junio 2018, a partir de las 03:30 p.m. en el Salon de Sesiones de

la Municipalidad de San Carlos. Atencion miembros del Comité Cantonal de

Deportes y Recreacion de San Carlos.

Punto a tratar:
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e Entregay presentacion del informe anual 2017.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.-

2. Jueves 21 de junio del 2018. a partir de las 03:30 p.m. en el Salén de Sesiones
de la Municipalidad de San Carlos. Atencion representantes de la Asociacion

Hogar para ancianos San Vicente de Paul de San Carlos.

Asunto a tratar:

e Rendicién de cuentas.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.-

3. Jueves 28 de junio 2018, a partir de las 03:00 p.m. a realizarse en el Salon de
la Escuela del Alto de Monterrey. Atencidén a miembros de la Asociacion de

Desarrollo Integral del Alto y La Torre de Monterrey.

Punto a tratar:

e Presentacion de algunos proyectos que desean realizar y que son de suma
urgencia, mismos que afectan directamente a los distritos de Fortuna, Monterrey

y Venado de San Carlos.
Ocho votos a favor y un voto en Contra del Regidor Luis Fernando Porras Vargas.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. (Ocho votos a favor y un voto en

Contra del Regidor Luis Fernando Porras Vargas, en cuanto a la firmeza).-

El Regidor Luis Fernando Porras Vargas, justifica su voto en contra en razén
que nunca ha estado de acuerdo en visitar las comunidades, sin embargo, lo ha
apoyado, resaltando que para tratar las necesidades en los distritos los sindicos vienen
dos veces por semana a sesion al Municipio donde pueden tratarlo con el Alcalde y el

Concejo para dar una solucion.
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Nota: Al ser las 16:42 minutos el Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, decreta

un receso de quince minutos. -

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, somete a consideracion del Concejo
Municipal una mocion de orden, a fin de alterar el orden del dia para juramentar a unos
miembros de una Junta de Educacion.

SE ACUERDA:
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Acoger la mocién de orden tal y como fue presentada.-

ARTICULO XI
JURAMENTACION MIEMBROS DE JUNTA DE EDUCACION

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, procede a realizar la debida
juramentacién de los miembros de la Junta Educacion, que se detallan a

continuacion:

ESCUELA CAIMITOS - FLORENCIA

» Richard Arias Caballero......................... cédula................ 50293 0780
» Gerdonima Milagros Mendoza Vargas............c.ccoeeeiiienn.n 8 0124 0327
» Gerardina Liliana Aguilar Jiménez.................ocoooiiiiiinn 6 0233 0545
CC. Lizeth Aguilar Jiménez
Jimmy Gerardo Araya Gonzalez...............ccooviviiiiinininn, 2 0550 0945
William Cordero Esquivel...........coooiiiiiiiiiiiiiie e, 2 0268 0512

La Regidora Dita Watson Porta, somete a consideracion del Concejo Municipal

una mocion de orden, a fin de dar a conocer una invitacién a la actividad que se

realizara el dia 24 de mayo del presente afo por motivo del dia Nacional de la Persona
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con Discapacidad.

SE ACUERDA:

Acoger la mocion de orden tal y como fue presentada.-

ARTICULO Xii
INVITACION A LA ACTIVIDAD QUE SE REALIZARA EN EL PARQUE
CENTRAL DE CIUDAD QUESADA, POR MOTIVO DEL DIA
NACIONAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD. -

La Regidora Dita Watson Porta, extiende una invitacion de parte de
CONAPDIS y la COMAD para el dia jueves 24 de mayo en la celebracion el Dia
Nacional de la Persona con Discapacidad, la sesion esta convocada a la 3:30
pm, pero la actividad dara inicio a las 8:30 am, con un desfile desde la Escuela
de Ensefianza Especial hasta el parque donde se desarrollaran actividades
diversas, culturales, participacion de las mujeres artesanas de San Carlos y
otros grupos, instandolos a participar desde temprano, para celebrar este dia y

demostrar que podemos buscar para estar personas un mundo sin barreras.

ARTICULO Xlil
LECTURA, ANALISIS Y APROBACION DEL INFORME DE
CORRESPONDENCIA

> Informe de correspondencia:

Se recibe informe de correspondencia el cual se detalla a continuacion:

Fecha: 21 de mayo del 2018

Al ser las 10:00 horas con la presencia de la Regidora: Edgar Esquivel Jiménez y
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Nelson Ugalde Rojas
Asesoria: Licda. Alejandra Bustamante

Se inicia sesion:

Articulo 1. Se recibe oficio MSC-AM-0755-2018 emitido por la Alcaldia Municipal
mediante el cual se remite el oficio MSCAM-CI-033.2018 emitido por el
Departamento de Control Interno mediante el cual se remite para probacion el
Manual para Establecimiento y Funcionamiento del Sistema Especifico de

Valoracion de Riesgo Institucional y respectivo plan de capacitacion:

e Manual de Establecimiento y Funcionamiento del Sistema Especifico de
Valoracion de Riesgo Institucional: Incluye la metodologia de SEVRI
(recomendacion 4.2), la propuesta de la Herramienta del SEVRI,
(recomendacion 4.4.) y la creacion de una comision de SEVRI que sustituye
a la comision anterior y le asigna funciones concretas en el proceso
(recomendacion 4.7.)

e Programa de Capacitacion para el Sistema Especifico de Valoracion de

Riesgo Institucional (recomendacion 4.5)

SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la
Comisién Municipal de Gobierno y Administracion para su andlisis y

recomendacién para este Concejo Municipal.

Articulo 2. Se recibe documento sin nimero de oficio emitido por los vecinos de
Urbanizacion Coocique de Ciudad Quesada donde manifiestan su preocupacion por
el mal estado del parquecito infantil en la Urbanizacion Coocique, etapa Il y
comunican su interés de arreglar el parque para que sea un lugar seguro y de
esparcimiento, solicitando apoyo con autorizacion, permisos, apoyo como la parte
econdémica. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar

a la Administracion Municipal para atienda la solicitud planteada por los
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vecinos. Asimismo, trasladar a la Comision de Obra Publica Municipal y el

Concejo de Distrito de Ciudad Quesada para su seguimiento.

Articulo 3. Se recibe oficio MSC-AM-0784-2018 emitido por la Alcaldia Municipal
mediante el cual en atencion al oficio MSCCM-SC-0628-2018 relativo a barrido
regional de obras que no contaban con permisos de construccion en los distritos de
Fortuna, Florencia y Aguas Zarcas, adjuntandose el oficio MSCAM-H-AT-1-122-
2018 del Departamento de Inspectores Municipal en el que se brinda informe sobre
lo actuado en cada uno de los casos reportados por el CFIA. SE RECOMIENDA AL
CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar al Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, a la comision municipal de Obra
Pablicay los concejos de Distrito Fortuna, Florencia y Aguas Zarcas para su

conocimiento

Articulo 4. Se recibe documento sin numero de oficio emitido por el Sefor Gerardo
Arce Salas vecino de Ciudad Quesada, 300 metros sur del plantel municipal quien
solicita el aval del Concejo Municipal a fin de otorgarle al barrio en el cual habita el
nombre de Barrio Belén. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Trasladar a la Comision de Asuntos Culturales para su analisis y

recomendacion.

Articulo 5. Se recibe documento sin numero de oficio emitido por la sefiora Leticia
Gonzalez Cruz vecina de Ciudad Quesada, mediante el cual solicita se investigue
el cierre de la carretera cantonal que pasa frente a la instalaciones del Estadio
Municipal Carlos Ugalde Alvarez, ya que cada vez que hay encuentros del equipo
de futbol local dicha carretera es cerrada por completo, sin dejar paso a los
vehiculos de transporte publico y privado para persona con discapacidad SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la
Administracion Municipal a fin de que se sirvan brindar informe al Concejo

Municipal con relacién a la denuncia planteada.
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Articulo 6. Se recibe oficio ESM-014-2018 emitido por el director de la Escuela San
Marcos de Cutris, mediante el cual solicitan con un voto de apoyo a la propuesta
de cambiar el nombre de dicha Escuela por Escuela Castulo Vega Vega,
indicandose que la misma cuenta con el apoyo de la Comunidad, Padres de Familia,
personal docente y administrativo, Junta de Educacion y Patronato Escolar .SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la Comision

de Asuntos Culturales para su analisis y recomendacion

Articulo 7. Se recibe oficio MQ-CM-510-18-2016-2020 emitido por el Concejo
Municipal de Quepos mediante el cual brindan un voto de apoyo al acuerdo tomado
por el Concejo municipal de San Carlos manifestando su oposicion al proyecto de
ley No 20.580 "Ley de Fortalecimiento de las Finanzas publicas” SE RECOMIENDA
AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Dar por Recibido y tomar nota.

Articulo 8. Se recibe oficio MO-SCM-0528-2018 emitido por el Concejo Municipal
de Oreamuno, mediante el cual dan por recibido EL acuerdo tomado por el Concejo
municipal de San Carlos manifestando su oposicién al proyecto de ley No 20.580
“Ley de Fortalecimiento de las Finanzas publicas” SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Dar por Recibido y tomar nota.

Articulo 9. Se recibe oficio STMSC-056-2018 emitido por el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de San Carlos, mediante el cual solicitan
audiencia en sesion ante el Concejo Municipal a fin de dialogar con relacién al
aumento salarial SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR:

Trasladar a la Presidencia Municipal para lo que corresponda.

Articulo 10. Se recibe oficio PVR-PAC-004-2018 emitido por la diputada Paola
Vega Rodriguez, mediante el cual se pone a disposicion de la Alcaldia y Concejo
Municipal para fortalecer el desarrollo de las comunidades, procediendo a facilitar

los contactos de su equipo de trabajo en caso de que requiera contactarlos. SE
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RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Remitir via correo

electronico a Regidores y Sindicos para su conocimiento.

Articulo 11. Se recibe oficio SM-XXX-2018 emitido por el Concejo Municipal de
Barva, mediante el cual dan por recibido EL acuerdo tomado por el Concejo
municipal de San Carlos manifestando su oposicién al proyecto de ley No 20.580
“Ley de Fortalecimiento de las Finanzas publicas” SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Dar por Recibido y tomar nota.

Articulo 12. Se recibe copia de oficio SCMT-139-2018 emitido por el Concejo
Municipal de Talamanca y dirigido al Presidente de la Republica de Costa Rica
mediante el cual comunican su respaldo al acuerdo tomado por el Concejo Municipal
de San Carlos, en el cual se solicita al sefor Alvarado Quesada que se revise el
decreto 40864, relativo al Reglamento para Cierre y Utilizacién de Vias Publicas
Terrestres. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Dar por

recibido y tomar nota

Articulo 13. Se recibe oficio MSCCM-AI-0057-2018 emitido por el departamento de
auditoria interna municipal mediante el cual remiten informe numero 1AI-003-2018
referente a auditoria de caracter especial en el Mercado Municipal. SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la Comision

de Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion al Concejo.

Articulo 14. Se recibe oficio CHCR-A-2018-012 emitido por el representante legal
Ciudad Hacienda Campo Real, S.A. mediante el cual invitan a realizar una gira al
proyecto Ciudad Hacienda Campo Real en Ciudad Quesada la cual se realizaria en
la fecha y hora se estime conveniente. SE RECOMIENDA AL CONCEJO
MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la Comisién de Obra Publica a fin de que

se sirvan coordinar los pertinente
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Articulo 15. Se recibe oficio DSR-051-2018/1-066-DSR emitido por el departamento
de sedes regionales del CFIA mediante el cual informan de barrido regional de
inspeccion de obras que no contaban con el permiso de construccion municipal en
los distritos de Pocosol, Florencia y Ciudad Quesada. SE RECOMIENDA AL
CONCEJO MUNICIPAL ACORDAR: Trasladar a la Administraciéon Municipal a
fin de que se sirva realizar las gestiones pertinentes, debiéndose informar al
concejo municipal de las acciones que se realicen al respecto, trasladandose

copia a la Comisién de Obra Publica para su conocimiento.

Articulo 15. Se recibe oficio JVC-20-2018 emitido por la Junta Vial Cantonal,
mediante el cual comunican que dicha junta aprobd la variacidén presupuestaria No
02-2018 tal y como fue presentada. SE RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
ACORDAR: Trasladar a la comision de Hacienda y Presupuesto para sus

analisis y recomendacion a Concejo.

Se concluye la sesidn al ser las 10:40 horas.

La Regidora Suplente Maria Luisa Arce Murillo, refiere que sobre el punto n°
02, lo recomendable es canalizar la ayuda por medio de la Asociacion de Desarrollo
y posteriormente por el Concejo de Distrito de Ciudad Quesada; sobre el articulo n°
04 recomienda que la Comision de Asuntos Culturales realice un analisis y brinde

una recomendacion al Concejo Municipal.

La Sindica propietaria de Ciudad Quesada, Hilda Sandoval Galera, solicita
que le envien al Concejo de Distrito de Quesada una copia del punto n° 02 para

darle un estudio dado que la Urbanizacién pertenece a la ADI Barrio EI Carmen.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, solicita que se le envié una copia de los

articulos n° 03 y 15 por correo.
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El Regidor Edgar Enrique Esquivel Jiménez, consulta sobre cual es el

seguimiento que se le da a las construcciones sin permiso.

La Regidora Dita Watson Porta, recomienda que en el punto n° 05 se le envié

una copia a la Comision de Accesibilidad para seguimiento.

La Regidora propietaria Gina Vargas, solicita una copia del articulo n° 12 del

informe.

El Regidor propietario Allan Solis Sauma, manifiesta que en el articulo n°02
lo del parquecito en Urbanizacién Coocique, se puede desarrollar un proyecto
interesante en coordinacion con la Asociacion de Desarrollo de Barrio El Carmen y

el Concejo de Distrito.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, una vez analizado y aclaradas
las dudas con relacién al informe de correspondencia, somete a votacién el mismo
con los siguientes cambios: Trasladar copia de los puntos tres y quince del presente
informe a la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, trasladar copia del punto numero cinco
a la Comision de Accesibilidad para seguimiento, trasladar copia del punto niumero

doce a la Regidora Gina Marcela Vargas Araya.

ACUERDO N° 09.-

Trasladar a la Comisién Municipal de Gobierno y Administracion para su andlisis y
recomendacion para este Concejo Municipal, oficio MSC-AM-0755-2018 emitido por
la Alcaldia Municipal mediante el cual se remite el oficio MSCAM-CI-033.2018 del
Departamento de Control Interno en el cual se remite para probacion el Manual para
Establecimiento y Funcionamiento del Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo
Institucional y respectivo plan de capacitacion: Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
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ACUERDO N° 10.-

Trasladar a la Administracion Municipal para que atienda la solicitud planteada
mediante documento sin numero de oficio emitido por los vecinos de Urbanizacion
Coocique de Ciudad Quesada donde manifiestan su preocupacion por el mal estado
del parquecito infantil en la Urbanizacion Coocique, etapa Il y comunican su interés
de arreglar el parque para que sea un lugar seguro y de esparcimiento, solicitando
apoyo con autorizacion, permisos, como la parte econémica. Asimismo, trasladar a
la Comision de Obra Publica Municipal y el Concejo de Distrito de Ciudad Quesada
para su seguimiento. Votaciéon unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

ACUERDO N° 11.-

Trasladar al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, a la
Comisién Municipal de Obras Publicas y los Concejos de Distrito de La Fortuna,
Florencia y Aguas Zarcas para su conocimiento, oficio MSC-AM-0784-2018 emitido
por la Alcaldia Municipal mediante el cual en atencién al oficio MSCCM-SC-0628-
2018 relativo a barrido regional de obras que no contaban con permisos de
construccion en los distritos de Fortuna, Florencia y Aguas Zarcas, adjuntandose el
oficio MSCAM-H-AT-1-122-2018 del Departamento de Inspectores Municipal en el
que se brinda informe sobre lo actuado en cada uno de los casos reportados por el
CFIA. Asi mismo trasladar copia a la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, via correo

electrénico. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 12.-

Trasladar a la Comision de Asuntos Culturales para su analisis y recomendacion,

documento sin numero de oficio emitido por el Sefior Gerardo Arce Salas vecino de

Ciudad Quesada, 300 metros sur del Plantel Municipal quien solicita el aval del
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Concejo Municipal a fin de otorgarle al barrio en el cual habita el nombre de Barrio

Belén. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. —

ACUERDO N° 13.-

Trasladar a la Administracion Municipal a fin de que se sirvan brindar informe al
Concejo Municipal con relacion a la denuncia planteada mediante documento sin
namero de oficio emitido por la sefiora Leticia Gonzalez Cruz vecina de Ciudad
Quesada, en el cual solicita se investigue el cierre de la carretera cantonal que pasa
frente a la instalaciones del Estadio Municipal Carlos Ugalde Alvarez, ya que cada
vez que hay encuentros del equipo de futbol local dicha carretera es cerrada por
completo, sin dejar paso a los vehiculos de transporte publico y privado para
persona con discapacidad. Asi mismo trasladar copia a la Comision Municipal de

Accesibilidad. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 14.-

Trasladar a la Comisién de Asuntos Culturales para su analisis y recomendacion,
oficio ESM-014-2018 emitido por el Director de la Escuela San Marcos de Cutris,
mediante el cual solicitan con un voto de apoyo a la propuesta de cambiar el nombre
de dicha Escuela por Escuela Castulo Vega Vega, indicandose que la misma cuenta
con el apoyo de la Comunidad, Padres de Familia, personal docente y
administrativo, Junta de Educacién y Patronato Escolar. Votacién unanime.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 15.-

Dar por Recibido y tomar nota del oficio MQ-CM-510-18-2016-2020 emitido por el

Concejo Municipal de Quepos mediante el cual brindan un voto de apoyo al acuerdo
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tomado por el Concejo municipal de San Carlos manifestando su oposicion al
proyecto de ley No 20.580 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas".

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 16.-

Dar por Recibido y tomar nota del oficio MO-SCM-0528-2018 emitido por el Concejo
Municipal de Oreamuno, mediante el cual dan por recibido el acuerdo tomado por
el Concejo municipal de San Carlos manifestando su oposicion al proyecto de ley
No 20.580 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas™ Votacién unanime.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 17.-

Trasladar a la Presidencia Municipal para lo que corresponda, oficio STMSC-056-
2018 emitido por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de San Carlos,
mediante el cual solicitan audiencia en sesion ante el Concejo Municipal a fin de
dialogar con relacion al aumento salarial. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 18.-

Remitir via correo electrénico a Regidores y Sindicos para su conocimiento, oficio
PVR-PAC-004-2018 emitido por la Diputada Paola Vega Rodriguez, mediante el
cual se pone a disposicion de la Alcaldia y Concejo Municipal para fortalecer el
desarrollo de las comunidades, procediendo a facilitar los contactos de su equipo
de trabajo en caso de que requiera contactarlos. Votacién unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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ACUERDO N° 19.-

Dar por Recibido y tomar nota del oficio SM-XXX-2018 emitido por el Concejo
Municipal de Barva, mediante el cual dan por recibido el acuerdo tomado por el
Concejo municipal de San Carlos manifestando su oposicion al proyecto de ley No
20.580 "Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas™. Votacién unanime.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 20.-

Dar por recibido y tomar nota de copia del oficio SCMT-139-2018 emitido por el
Concejo Municipal de Talamanca y dirigido al Presidente de la Republica de Costa
Rica mediante el cual comunican su respaldo al acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de San Carlos, en el cual se solicita al sefior Alvarado Quesada que se
revise el decreto 40864, relativo al Reglamento para Cierre y Utilizacién de Vias
Publicas Terrestres. Asi mismo trasladar copia a la Regidora Gina Marcela Vargas

Araya. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 21.-

Trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos para su analisis y recomendacion al
Concejo, oficio MSCCM-AI-0057-2018 emitido por el Departamento de auditoria
Interna Municipal mediante el cual remiten informe numero 1AI-003-2018 referente
a auditoria de caracter especial en el Mercado Municipal. Votacién unanime.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO N° 22.-

Trasladar a la Comision de Obras Publicas a fin de que se sirvan coordinar lo

pertinente, oficio CHCR-A-2018-012 emitido por el representante legal Ciudad

Hacienda Campo Real, S.A. mediante el cual invitan a realizar una gira al proyecto
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Ciudad Hacienda Campo Real en Ciudad Quesada que se realizaria en la fecha y
hora se estime conveniente. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

ACUERDO N° 23.-

Trasladar a la Administracién Municipal a fin de que se sirva realizar las gestiones
pertinentes, debiéndose informar al Concejo Municipal de las acciones que se
realicen al respecto, trasladandose copia a la Comisién de Obras Publicas para su
conocimiento, oficio DSR-051-2018/1-066-DSR emitido por el Departamento de
Sedes Regionales del Colegio Federado de Ingeniero y Arquitectos, mediante el
cual informan de barrido regional de inspeccion de obras que no contaban con el
permiso de construccion municipal en los distritos de Pocosol, Florencia y Ciudad
Quesada. Asi mismo trasladar copiara a la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, via
correo electronico. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

ACUERDO N° 24.-

Trasladar a la Comisiéon de Hacienda y Presupuesto para sus analisis y
recomendacion al Concejo Municipal, oficio JVC-20-2018 emitido por la Junta Vial
Cantonal, mediante el cual comunican que dicha junta aprobd la variacién
presupuestaria No 02-2018 tal y como fue presentada. Votacién unanime.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO XIV
NOMBRAMIENTOS EN COMISION

SE ACUERDA:

Nombrar en comision a los Sindicos y Regidores que a continuacion se
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detalla:

Al Regidor Allan Solis Sauma, para asistir el proximo jueves 24 de mayo en
el Auditorio de la Municipalidad de San José, de las 8:00 am a las 2:00 pm a
la actividad que esta realizando FEMETRON relativo a las experiencias de
gestion Urbana en el gran area metropolitana de la ciudad de Guadalajara,
México, en representacién del Presidente Municipal. Votacion unanime. —
Alos miembros de la Comision Municipal de Obra Publica, a fin de que asistan
a reuniéon extraordinaria el proximo jueves 24 de mayo del presente afio, a
partir de la 1:00 p.m. en la Municipalidad de San Carlos Votaciéon unanime.—
Al Sindico de Monterrey Aurelio Valenciano Alpizar, asistio el pasado jueves
17 de mayo del presente afio, desde las 12 md hasta las 6:00 pm a coordinar
trabajos de asfaltado en Monterrey, ademas estaba con el asunto de
reparacion de cuestas en La Torre y una maquinaria en Chambacu. Votacién
unanime. —

A la Sindica Suplente de Aguas Zarcas, Leticia Campos, asistidé el pasado
viernes 18 de mayo, al Café Policia, en Ciudad Quesada. Votacién
unanime.—

A la Regidora Dita Watson Porta, asistio a reunién hoy 21 de mayo, a la 1:00
pm a 3:00pm a la oficina de Desarrollo Social, para tratar el tema del Censo
Nacional sobre trabajo infantil. Votacion unanime. —

A los Sindicos de Monterrey Aurelio Valenciano Alpizar y Yerlin Yarenis Arce
Chaverri, a fin de asistir el préximo jueves 24 de mayo a la sesién del Concejo
de Distrito a las 5:00 pm en la comunidad del Alto para la entrega del
asfaltado. Votacién unanime.—

A los Regidores Nelson Ugalde Rojas, Edgar Enrique Esquivel Jiménez, Gina
Marcela Vargas Araya, Ana Rosario Saborio Cruz y Dita Watson Porta, a fin
de asistir el proximo miércoles 06 de junio en el Hotel San Jose Palacio, a

partir de la 8:00 am en la primer Jornada de Reflexion sobre la Hacienda
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Publica de la Incidencia de la Participacién ciudadana en la eficiencia de la
Gestidn Publica acceso a la informacion. Votaciéon unanime. —

e Ala Sindica de Pital Thais Chavarria Aguilar, para asistir a reunién el jueves
17 mayo, con la comunidad de La Trinchera y la funcionaria Milena Jara de la
Unidad Técnica, para la exposicién de inicio de proyecto de asfaltado de la
ruta 2-10-176, la reunion dara inicio a partir de las 5:00 pm en el salén comunal

de dicha localidad. Votaciéon unanime. —

ARTICULO XV
INFORMES DE COMISION

> Informe Comisién de la Regidora Gina Marcela Vargas Araya y la Sindica

Leticia Campos Guzman. —

Se recibe informe emitido por la Regidora Gina Marcela Vargas Araya y la

Sindica Leticia Campos Guzman, el cual se transcribe a continuacion:

ACTIVIDAD: Tardes café policial

FECHA: viernes 18 de mayo

HORA INICIO: 2:00 PM

HORA DE FIN: 5:00 PM

LUGAR: salén parroquial de Ciudad Quesada

Las suscritas Gina Marcela Vargas Araya, regidora y Leticia Campos Guzman,
sindica hacen acto de presencia en la actividad Tardes de café policial donde hay
presencia de personeros de Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) tanto de San
José, oficinas Centrales como de las oficinas de San Carlos. El objetivo principal
compartir con representantes de fuerzas vivas de San Carlos tanto del distrito

central como los otros distritos.
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Hubo mucha asistencia y el intercambio de informacion fue muy rico en
conocimientos tanto para los vecinos quienes conocimos distintos procesos
utilizados en esta institucion y las formas como debemos acercarnos para lograr los
objetivos como para integrantes del organismo al conocer el sentir y pensar de
personas e instituciones sobre su trabajo. Ademas, se llevan un panorama mas claro
de la problematica que aqueja a cada una de las comunidades y cual es la mayor

incidencia en cada caso.

Concluimos enfatizando la importancia de estos espacios para tener informaciéon de

las funciones definidas en cada departamento y que no es facil a veces para ellos

llegar con la funcionalidad que desea.

Se da por recibido el presente informe. -

> Informe Comision del Regidor Luis Fernando Porras, v los Sindicos

Margarita Herrera y Guillermo Jiménez Araya. —

Se recibe informe, el cual se transcribe a continuacion:

Por este medio les informamos que el dia lunes 14 de mayo nos retiramos de la

sesion municipal a las 5:00pm por motivo de invitacidon de la Asociacion de

desarrollo de Marsella a la actividad que tenia dedicada a la Municipalidad

Se da por recibido el presente informe. —

> Informe Comisién Municipal Ampliada de Obras Publicas. —

Se recibe informe CMAOP-003-2018, el cual se transcribe a continuacion:

Fecha: lunes 21 de mayo 2018
Asistentes: Allan A. Solis Sauma y Nelson Ugalde Rojas

Asesores: Hilda Sandoval Galera, Ing. Milton Gonzalez, Ing. Carlos Valenzuela.
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Ausente sin justificacion: Manrique Chaves Quesada.

Inicia la reunién: 8:30 a.m.

1. Se nombra al sefor Allan Adolfo Solis Sauma como coordinador de esta

comision. Recomendacion al Concejo: No hay.

Se recibe la visita de algunos propietarios del Centro Turistico El Cedral, a
quienes se les manifiesta el interés de trabajar colaborativamente en terminar la
calle que une la carretera principal Ciudad Quesada — Florencia con la
Urbanizacion Canaveral de Cedral. Se acuerda una reunion pronto entre el
ingeniero de la municipalidad Milton Gonzalez y el topografo del Centro Turistico,
quienes haran una propuesta a ambas partes para trabajar, la cual incluiria
movimientos de tierra importantes. Se queda a la espera de dicha propuesta.

Recomendacion al Concejo: No hay.

. Se recibe la visita del sefior Herberth Alfaro en representacion de la Junta de

Salud del Hospital San Carlos. El objetivo es concertar una reunion entre ambas
partes en pro de avanzar con el puente peatonal frente al hospital San Carlos.
El sefor Alfaro se encargara de concertar dicha reunion un jueves préximo en
horas de la manana y lo estara informando el sefior Allan Solis. Recomendacion

al Concejo: No hay.

El Ing. Carlos Valenzuela informa acerca de las mejoras en calle Pitén en Barrio
Los Angeles de Ciudad Quesada. Indica que se realizaron mejoras en lastreado
de misma y se esta evaluando el curso de las aguas llovidas con el fin de tomar
una decision sobre las siguientes acciones que se emprenderan. El sefior Allan
Solis le solicita le informe sobre el riesgo de un talud importante sobre la misma.
El sefior Valenzuela informa de que existe un riesgo similar al de muchas otras
calles actualmente habilitadas en Costa Rica. Queda de manifiesto que de

quedar plena y correctamente habilitada dicha via, seria de gran ayuda para el
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descongestionamiento vial en Ciudad Quesada. Recomendacion al Concejo:

No hay.

Finaliza la reunion al ser las 10:00 a.m.

Se da por recibido el presente informe. —

> Informe Comisién Municipal de Asuntos Juridicos. —

Se recibe informe N°2018-12, emitido por los Regidores Nelson Ugalde
Rojas, Allan Solis Sauma y Edgar Esquivel Jiménez, el cual se transcribe a

continuacion:

Sesion Extraordinaria
Fecha: lunes 21 de mayo de 2018

Inicia la reunion: 1:30 p.m. / Termino: 2:00 p.m.

MSCCM-SC-0725-2018: Segun oficio MSC-AM-0725-2018 el Concejo Municipal
mediante Articulo N° Xl, acuerdo N°04, Acta N° 28, se acuerda trasladar a la
Comisién Municipal de Asuntos Juridicos para para su analisis y recomendacion en
la sesion ordinaria del lunes 30 de abril 2018, el oficio MSC-AN-RH-0122-2018
emitido por el Departamento Municipal de Recursos Humanos, mediante el cual
remiten el Reglamento de Rendicién de Cauciones en favor de la Municipalidad de

San Carlos

Recomendacion:
e Aprobar en el Reglamento de Rendicion de Cauciones en favor de la

Municipalidad de San Carlos

e Autorizar a la Administracion Municipal a realizar los tramites correspondientes

para poner en vigencia este Reglamento.
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ACUERDO No.25.-

Con base en el MSC-AM-RH-0122-2018 emitido por el Departamento Municipal de

Recursos Humanos, se determina:

e Aprobar en el Reglamento de Rendicion de Cauciones en favor de la

Municipalidad de San Carlos, el cual se detalla a continuacion:

REGLAMENTO SOBRE LA RENDICION DE CAUCIONES EN FAVOR DE LA
MUNICIPALIDAD SAN CARLOS

Considerando

I. -Que el articulo 13 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, dispone que "Sin perjuicio de las previsiones que deba
tomar la Administracién, todo encargado de recaudar, custodiar o administrar
fondos y valores publicos debera rendir garantia con cargo a su propio peculio,
en favor de la Municipalidad de San Carlos. Las leyes y los reglamentos
determinaran las clases y los montos de las garantias, asi como los
procedimientos aplicables a este particular, tomando en consideracién los niveles

de responsabilidad, el monto administrado y el salario del funcionario."

II. -Que el articulo 110, de esa misma Ley establece "EI nombramiento de un
servidor con facultades de uso y disposicion de recursos publicos, debe rendir

previamente la caucion que ordena esta ley."

lll. -Que el Manual de normas generales de control interno para la Contraloria
General de la Republica sefala, en la norma 4.20 que "La administracion debera
velar porque los funcionarios encargados de recaudar, custodiar o administrar

fondos y valores propiedad de la institucion, rindan de su peculio las garantias
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que procedan, a favor de la Municipalidad de San Carlos, de conformidad con las

disposiciones legales y técnicas vigentes."

Se emite el siguiente Reglamento:

CAPITULO | Disposiciones Generales

Articulo 1°-Para efecto de la aplicacidén del presente Reglamento se entiende:

a) Administrador: s el personal municipal que administra fondos financieros
pubicos y que se le ha encargado de la planificacién, organizacion, direccion vy
control de dichos recursos; con el fin de obtener el maximo beneficio posible.

b) Caucion: Garantia o monto que rinde el caucionante en las distintas formas
permitidas en este reglamento para cumplir con las funciones asignadas en favor
de la Municipalidad de San Carlos.

e) Caucionate: Todo funcionario de la Municipalidad de San Carlos que tenga el
deber de caucionar

d) Custodiar: Guardar o tener fondos publicos que se administran o conservan
con cuidado y vigilancia. Preservar la cosa custodiada y responder por ella.

e) Custodio: Sera custodio de los fondos publicos el funcionario que por la
naturaleza de las responsabilidades asignadas, se encargue de la guarda o
tenencia de recursos, valores, bienes o derechos, propiedad o a nombre de la
Municipalidad de San Carlos.

f) Fondos publicos: Recursos monetarios, valores y demas bienes circulantes
propiedad del

Estado, de 6rganos, de empresas o de entidades publicas.

g) Recaudar:Cobranza de rentas publicas. Percepcion de fondos publicos.

h) Recaudador: Funcionario al cual se le encargue llevar a cabo la cobranza de
rentas publicas o/ y percibir los fondos publicos.

i) Valores publicos: Titulo de crédito emitidos por el Estado o la Municipalidad,

con su simple garantia o con alguna de caracter real, que otorgan al legitimo
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tenedor (suscriptor o adquiriente ulterior) el derecho de obtener al vencimiento, el
reintegro de la suma entregada en aquellos casos en que prevenido al efecto, el
funcionario continue omiso en la presentacion de la caucion y mantenga su
incumplimiento por mas de veinte dias habiles.

Conforme lo dispuesto en los articulos 110, inciso 1)y 113 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, en el caso
de los funcionarios encargados de administrar y controlar la presentacion de
cauciones, constituira un hecho generador de responsabilidad administrativa y la
aplicacién del régimen sancionatorio correspondiente, al dar posesion del cargo

al servidor obligado, sin rendir previamente la caucion dispuesta por ley.

Articulo 8°-Clasificacion por nivel de responsabilidad. Deberan caucionar
todos aquellos funcionarios que recauden, custodien o administren fondos
financieros y valores publicos, segun los siguientes niveles:

* Nivel A (Nivel gerencial)

* Nivel B (Nivel de jefaturas)

* Nivel C (Nivel operativos)

Articulo 8° -Caucionantes del nivel A. En este nivel deben rendir caucion para
el ejercicio de sus cargos: el Auditor Interno, el Director de Hacienda, Director

General.

Articulo 9°-Caucionantes del nivel B. En este nivel deben rendir caucion para
el ejercicio de sus cargos, el Proveedor municipal, el jefe de contabilidad, el jefe
de tesoreria, Administrador Tributaria quienes tienen a su cargo, recaudar,
custodiar o administrar fondos y valores propiedad de la Municipalidad de San

Carlos.

Articulo 10°-Caucionantes del nivel C. En este nivel deben rendir caucion quien

desempefie la funcién de: encargados de bodegas, encargados de labores de
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cajas recaudadoras, y cualquier funcionario de la Tesoreria que tenga manejo de
recursos de efectivo; el cual sera definido por parte del Tesorero Municipal
mediante resolucion fundada, debidamente autorizada por la Direccién de

Hacienda.

Articulo 11.- Otros funcionarios obligados a presentar caucién. Deben
presentar caucién a favor de la Municipalidad de San Carlos los funcionarios que
suplan en sus cargos a los titulares obligados a presentar la caucion, cuyo
nombramiento sea durante un plazo de un mes o treinta dias naturales.

La anterior obligacidon se mantiene aun cuando la nomenclatura del puesto varie,
siempre que las funciones se mantengan analogas. Por resolucion razonada, el
Director de Hacienda Municipal podra sujetar a caucion otro puesto o funcion
adicional a los ya contemplados. Firme la resolucion, el servidor contara con hasta

veinte dias habiles para cumplir con la respectiva obligacion.

Otras prestaciones superiores (como la diferencia entre el valor de emision y el
normal), y ademas la percepcion de los intereses establecidos mientras no se

amorticen los valores.

Articulo 2°-Ambito de aplicacién del Reglamento. Las disposiciones contenidas
en el presente Reglamento son aplicables al personal de la Municipalidad de San
Carlos que administren, recauden y custodien fondos o valores publicos, o que por
la naturaleza de sus funciones y responsabilidades deban caucionar, todo en virtud
de las disposiciones del Articulo 13 y concordantes de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18 de setiembre del 2001, articulo
71 del Codigo de Trabajo y segun la Ley Contra la Corrupcion y el

Enriquecimiento ilicito en la Funcion Publica.

Articulo 3 °-Finalidad de la cauciéon. La caucion tiene como finalidad-—el

aseguramiento en el cumplimiento de las funciones encomendadas y garantizar el
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resarcimiento de la Municipalidad de San Carlos ante la posibilidad de una pérdida
economica, asi como eventuales dafos y perjuicios que el caucionante responsable
pueda producir al patrimonio de la Municipalidad de San Carlos, durante el
ejercicio de sus funciones, sin que ello limite a la Municipalidad para gestionar la

eventual responsabilidad administrativa o civil que corresponda.

Articulo 4°-Forma de rendir la caucion. La caucion en favor de la Municipalidad
de San Carlos, sera rendida mediante la suscripcion de una pdéliza de fidelidad
ante el Instituto Nacional de Seguros, o las entidades o empresas aseguradoras

autorizadas.

Articulo 5°-Deber de solventarla caucion. Es deber del caucionante gestionar
y sufragar de su propio peculio el costo de la garantia a favor de la Municipalidad

de San Carlos.

CAPITULO Il De los Caucionantes

Articulo 6°-Momento para rendir la cauciéon. Todo caucionante debera rendir
cauciéon ante la Municipalidad de San Carlos, para tales efectos a partir de la
entrada en vigencia del presente reglamento, se otorgara un plazo improrrogable de
veinte dias habiles, para que los funcionarios actuales exigidos a presentar caucion
suscriban la péliza de fidelidad correspondiente a favor de la Municipalidad de
San Carlos y presenten la misma a la Direccidon de Hacienda. La caucion debera
de ser rendida, cuando asi corresponda, una vez conocida por la persona la
designacion en el puesto y a mas tardar en el quinto dias habil después de asumir
el cargo, lo anterior es de aplicacion para los nombramientos en los puestos que
deban caucionar y que se realicen posterior a la entrada en vigencia del presente

reglamento.

Articulo 7°- Responsabilidad por la no presentaciéon de la caucion. La falta
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de presentacion de la caucion sera causal para el cese en el cargo sin
responsabilidad patronal, conforme al articulo 120 de la Ley de Administracion

Financiera y Presupuestos Publicos N° 8131.

Articulo 12. -Simultaneidad de funciones sujetas a caucién. El funcionario que
obligado a caucionar, se le asigne una funcidon que genere ese mismo deber,

caucionara una sola vez y por el monto de mayor valor.

Articulo 13. -Ajuste de la caucién. El caucionante que por algun motivo sea
trasladado de un puesto a otro que implique una nueva ubicacion en la clasificacion
por niveles de responsabilidad debera ajustar la caucion conforme a la nueva

situacion, para lo cual contara con un plazo de veinte dias habiles

CAPITULO lll Del monto a caucionar

Articulo 14. -Cauciéon minima. El monto de la garantia a favor de la Municipalidad
de San Carlos sera basado en el salario de un Operativo Municipal 1,de la escala
salarial municipal lo cual implica que el caucionante debera actualizar cada afio
el monto la caucion. Corresponde dentro de sus responsabilidades asignadas a
la Direccion de hacienda, velar por la actualizacién del monto de las garantias. El
caucionante debera remitir copia de la actualizacién del monto de caucion por

escrito tanto al Director Financiero como al Departamento de Recursos Humanos.

Articulo 15. -Calculo de la caucidn en el nivel A. Quienes desempefen puestos
clasificados dentro del nivel A, deberan de rendir una caucién equivalente a cinco

salarios base del operativo municipal 1.

Articulo 16.-Calculo de la caucion en el nivel B. Quienes desempefien puestos
clasificados dentro del nivel B, deberan de rendir una caucidén equivalente a dos

salarios y medio base del operativo municipal 1.
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Articulo 17.-Calculo de la caucion en el nivel C. Quienes desempefien puestos
clasificados dentro del nivel C, deberan de rendir una cauciéon equivalente a un

salario y medio base del operativo municipal. 1

CAPITULO IV De la administracion, custodiay ejecucién de las cauciones

Articulo 18. - Departamento responsable. Competera al Director de Hacienda
Municipal, por medio de la Tesoreria Municipal, el tramite, el control y la custodia de
las cauciones que se rindan a favor de la Municipalidad de San Carlos. Para ello,

debera

a.Recomendar a las instancias correspondientes las medidas que correspondan con
el propodsito de mantener montos de garantia apropiados.

b. Recibir, custodiar y verificar la efectividad de los documentos que comprueban
la presentacion de garantias por parte de los Caucionantes, estableciendo para ello
los controles y medidas de seguridad pertinentes.

c. Recordar por escrito al caucionante, con un minimo de veinte dias habiles de
anticipacion, cuando deba renovar la caucién. La ausencia de recordatorio no exime
al caucionante de su deber de renovacion de la caucion.

d. Definir y mantener un registro actualizado de los caucionantes que como minimo
contenga un detalle sobre el nombre y puesto del caucionante, tipo de garantia,
numero de podliza, grupo al que pertenece fecha a partir de la cual ocupa el puesto,
asi como de presentacion, renovacion y vencimiento de la garantia, naturaleza y
otras caracteristicas de la caucion, el monto de la caucién y otras medidas
tomadas por la administracion para garantizarse un monto adecuado de
proteccion.

e. El Departamento de Recursos Humanos sera responsable de verificar que la
persona que asuma un puesto en el que debe rendir la caucion, cumpla con ese
requisito de previo iniciar su ejercicio.

Articulo 19. -Ejecucién de la garantia. La ejecucion de la garantia debe de ir
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precedida de un procedimiento administrativo tramitado conforme al Libro Segundo
de la Ley General de la Administracion Publica, en donde se demuestre la falta del
servidor caucionante y se ordene el resarcimiento de los dafos y perjuicios
irrogados a la Hacienda de la Municipalidad de San Carlos, lo anterior sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan. En el transcurso del proceso de ejecucion la Administracion esta
facultada para acceder a la informacién ante las instancias que efectuaron o

poseen comprobantes del tramite de la garantia.

Articulo 21. - Deber de informar sobre movimientos de los caucionantes.
Corresponde al Departamento de Recursos Humanos informar por escrito a la
Direccion de Hacienda Municipal, respecto del nombramiento, cese o traslado del
personal en puestos que por la indole de sus funciones se encuentran obligados a
presentar caucion.

Velara en coordinacion con la Direccién de Hacienda, porque de previo al ejercicio
de sus funciones la persona cumpla con la obligacién de rendir la caucion y dejara
en el expediente personal constancia expresa de que el funcionario se encuentra

afecto a otorgar caucién a favor de la Municipalidad de San Carlos.

Articulo 22. -Custodia de las garantias. Esta proteccion estara a cargo de la

Direccidon de Hacienda a través del Departamento de Tesoreria Municipal.

CAPITULO V De la ejecucién y extincién de las cauciones

Articulo 23. - Sobre la garantia. Cuando se comprueben hechos que deben ser
reparados conforme a la finalidad de la garantia y una vez firme la resolucién
dictada por la instancia competente, donde corresponda el resarcimiento de danos
y perjuicios, La Alcaldia debera ordenar la ejecucion de la garantia que el
caucionante haya rendido; cumpliendo con el procedimiento administrativo

correspondiente tal y como lo establece la Ley General de la Administracion
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Publica. Lo anterior sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles

y penales que correspondan.

Cuando la garantia sea insuficiente, la Alcaldia valorara la significancia del
monto para acudir a la via ejecutiva simple a efecto de cobrar el saldo insoluto.

En el caso de que la garantia no pueda hacerse efectiva por culpa o negligencia
de los encargados de tramitar y controlar las cauciones, éstos seran civil, penal y
administrativamente responsables del dafio econdmico causado a la Hacienda

Publica, segun se determine.

Articulo 24. - Prescripcidn de la garantia. La prescripcion de la garantia
dependera de la naturaleza juridica de la caucidon seleccionada de acuerdo con el

articulo 4° del presente Reglamento.

Articulo 25. - Vigencia de la caucion. En cuanto a la vigencia de la garantia
debera rendiser por todo el tiempo en que el funcionario brinde servicios a la

Municipalidad de San Carlos.

CAPITULO VI De la responsabilidad por no presentar caucién

Articulo 26. -Responsabilidad por la no presentacién de la caucidon. Los
caucionastes nombrados en puestos cuyas funciones se encuentran en los
supuestos que hacen necesaria la presentacién de garantia ante la Municipalidad
de San Carlos y que omitan este requisito o la rindan en forma insuficiente, no
concurran con su actualizacién en el plazo establecido, incurriran en incumplimiento
de deberes atinentes al cargo, por tanto se debera iniciar el procedimiento que
corresponda para determinar las responsabilidades consiguientes y se
procedera conforme lo establecido al efecto en la Ley General de la Administracién
Publica, Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, segun sea

el caso. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que le acarrea tal
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actuacion.

Articulo 27. - El no rendir o renovar la garantia dentro del plazo previsto al

efecto, originara al servidor responsabilidad administrativa.

CAPITULO VIl Vigencia, derogatoriay disposiciones transitorias

Articulo 28. -Este reglamento rige a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial La

Gaceta como tal.

Articulo 29. -Este reglamento deroga cualquier otra disposicion vigente en la
Municipalidad de San Carlos sobre la materia de cauciones que se le oponga.

Transitorio uno. -Aquellos funcionarios que al momento de entrar en vigencia este
Reglamento ya hayan rendido caucién a favor de la Municipalidad de San Carlos
y ésta se encuentre vigente, pero su monto sea menor al establecido en el Capitulo
lll, estaran obligados a ajustar el monto de su caucién hasta en el momento que

deban renovar la respectiva caucién, para lo cual cuenta con un plazo de veinte

dias habiles.
El Concejo Municipal de San Carlos---------------- , en Sesion Extraordinaria--------- ,
mediante acuerdo N° ---------- por , con dispensa de tramite de Comision,

aprobo6 adoptar el Proyecto de Reglamento de Cauciones de la Municipalidad de

San Carlos.

e Autorizar a la Administracion Municipal a realizar los tramites
correspondientes para poner en vigencia este Reglamento.

Votaciéon unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. —
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> Informe Comisién de la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo y los Sindicos

Xinia Maria Gamboa Santamaria y Wilson Roman Lopez. —

Se recibe informe emitido por, la Regidora Eraida Alfaro Hidalgo y los
Sindicos Xinia Maria Gamboa Santamaria y Wilson Roman Lopez, el cual se

transcribe a continuacion:

Fecha de reunion martes 15 de mayo del 2018
Hora inicio, 4:30 pm.

INFORME DE COMISION

Lugar: Centro de Capacitacion y Desarrollo Social-Florencia

Asunto: capacitacion a los comités comunales de emergencia participar en
capacitacion sobre el manejo de albergues temporales en edificaciones
preestablecidas.

Participan funcionarios de la Municipalidad San Carlos Ing. David Quesada Acunia,
la Sefora Vice-Alcaldesa Jenny Chacdn representantes de la comision municipal
de emergencias San Carlos y representantes de diferentes instituciones, Cruz Roja,
Bomberos. A & A, CNE. CCSS, MSP. Miembros de Asociaciones de Desarrollo y

vecinos de las comunidades.

Puntos-a desarrollar:

1- Estructura organizativa

2-Integracion del comité comunal de emergencia de Florencia
3- Funciones del CCE

4- Funciones de las instituciones que forman CNE.

5- Procedimiento basico para albergues

6. Elaboracién del plan comunal y familiar de prevencion y atencion de emergencias

Finalizo la reunion a las 8:00 p m.
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Se da por recibido el presente informe. —

> Informe Comision Municipal de Asuntos Ambientales. —

Se recibe informe emitido por los Regidores Edgar Esquivel Jiménez, Rosario

Saborio Cruz y Allan Solis Sauma, el cual se transcribe a continuacion:

Fecha: lunes 14 de mayo de 2018

Inicia la reunion: 1:30 p.m. / Termino: 2:30 p.m.
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1. Se realiza el nombramiento del coordinador de esta comisién. Se nombre al

sefior Edgar Esquivel Jiménez, como coordinador de la Comision Municipal
Ambienta

Recomendacion: No hay

. Se recibe el oficio MSCCM=0842=2018, de la Secretaria del Consejo Municipal

de San Carlos, mediante el cual se informa que el Consejo Municipal, sesion del
lunes 14 de mayo del 2018, articulo No. XIV, acuerdo Non 19, Acta No. 31,
acordo trasladar a esta comisién el documento sin nimero de oficio emitido por
las Organizaciones Sociales de La Marina de La Palmera de San Carlos, por la
preocupacion de la construccion de una pollera de grandes magnitudes en su
comunidad, como punto primero y como segundo punto: Atender a los
representantes de la comunidad en esta reunién en el salén de sesiones de este
Municipio y punto tercero: la asistencia de funcionarios que la Administracion

Municipal considere competentes en este tema para que asistan a esta reunion.

Se procede a la atencién de los representantes de la comunidad, asi como a los

funcionarios asignados por la Administracién Municipal, en el siguiente orden:

a. Se le conceden 10 minutos a cada uno de los tres representantes de la

comunidad de La Marina, para que procedan a dar las explicaciones del caso, el

planteamiento a esta Municipalidad y los hallazgos que tienen sobre el proyecto.
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Los mismos manifestaron su preocupacion Dado que el supuesto duefio de la
construccion, en otros lugares ha realizado proyectos de menos de 500 m2, en
cuyo caso solo son necesarios los permisos municipales (no asi de SETENA ni
Ministerio de Salud). Luego va creando otros proyectos que se unen al inicial.

b. Se le conceden 15 minutos a los funcionarios competentes en este tema de la
Administracion Municipal, para que expongan los argumentos por los cuales esta
Municipalidad interviene en este asunto de su competencia. Los avances, el
proceso Yy las posibles soluciones. La funcionaria Mirna Sabillon explica que,
segun los reglamentos de SETENA, las polleras de cualquier tamafio necesitan
Su permiso.

c. Lafuncionaria Mirna Sabillon se compromete a entregar a los vecinos una copia
del Plan Regulador que se esta tramitando en este momento, por otra parte, los
vecinos se comprometen a iniciar gestiones ante SETENA con el fin de evitar
gue dicho supuesto proyecto de polleras se instale en esa zona residencial y

protegida ambientalmente.

Recomendacion: Aplicando el principio sobre la precaucion y prevencion a favor
de los recursos naturales, solicitar a la Administracion Municipal, en el area que le
corresponda, para que, en el menor plazo posible, y siguiendo el Decreto No. 39150,
que agiliza revisién y aprobacion de los planes reguladores de este gobierno local,
la comision a cargo de dicho plan regulador, finalice la aprobacién y puesta en
vigencia del mismo. Esto en razén de que con el mismo aprobado, este tipo de

diferencias no se presentarian.

3. Se recibe el oficio MSCCM-SC- 0783-2018, del Concejo Municipal mediante
Articulo N° XV, acuerdo N°14, Acta N° 30, se acuerda trasladar a la Comision
Ambiente, para para su analisis, el oficio SETENA=DT-EAE-0048-2018 emitido
por el Departamento de Evaluacion Ambiental Estrategia de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, sobre la incorporacion de la variable ambiental en

los estudios de planes reguladores.
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Recomendacién: Dar por recibido y tomar nota

4. Serecibe oficio MSCCM-SC-0841: del Concejo Municipal mediante Articulo N°
XIV acuerdo N°18, Acta N° 31, se acuerda trasladar a la Comision Municipal de
Asuntos Ambientales, para su participacion en el taller de analisis FODA, para
el plan de Turismo del Parque Nacional del Agua Juan Castro Blanco, el martes
22 de mayo del 2018 a las 5 p.m., donde se determina nombrar a la Comision

de ambiente y al Presidente Municipal a fin de que asistan a dicha actividad.

Recomendacion: Dar por recibido y tomar nota.

ACUERDO No.26.-

Con base en el oficio MSCCM-0842-2018, emitido por la Secretaria del
Consejo Municipal de San Carlos y el documento sin numero de oficio de las
Organizaciones Sociales de La Marina de La Palmera de San Carlos, por la
preocupacion de la construccion de una pollera de grandes magnitudes en su
comunidad, se determina, Aplicando el principio sobre la precaucion y prevencion a
favor de los recursos naturales, solicitar a la Administraciéon Municipal, en el area
que le corresponda, para que, en el menor plazo posible, y siguiendo el Decreto No.
39150, que agiliza revision y aprobacidon de los Planes Reguladores de este
Gobierno Local, la comisidén a cargo de dicho Plan Regulador, finalice la aprobacién
y puesta en vigencia del mismo. Esto en razén de que con el mismo aprobado, este
tipo de diferencias no se presentarian. Asi mismo trasladar copia de este acuerdo
al Concejo de Distrito de La Palmera. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.

> Informe Comisién Municipal de Accesibilidad. —

Se recibe informe emitido por los Regidores Nelson Ugalde Rojas, Gina
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Marcela Vargas y Dita Watson Porta, el cual se transcribe a continuacion:

Fecha: lunes 14 de mayo de 2018
Lugar: Salén de Sesiones Municipalidad

Hora: 1:30 pm

1. Se procede a informar que la comisidn se reune los segundos lunes del mes a
la 1:30pm.

2. Cada participante realiza un comentario de apoyo a la gestion de la comisién y
promover que la ley 7600 y demas legislacion se cumpla.

3. Se informa sobre todas las acciones que se van a realizar el 24 de mayo en el
Parque de Ciudad Quesada para conmemorar el Dia Nacional de la Persona con
Discapacidad. Se va a realizar un desfile desde la Escuela de Ensefianza
Especial hasta el Parque de Cuidad Quesada. A las 9:00 am se realizara un acto
protocolario con la participacion de Abby Fernandez por CONAPDIS, Alfredo
Cdrdoba, alcalde, Nelson Ugalde, presidente municipal, Juan Piedra, miembro
de la directiva de CONAPDIS y Dita Watson, coordinadora COMAD. Se
venderan articulos artesanales elaborados por personas con discapacidad y
otras.

4. Se informa que la politica de accesibilidad se estara formulando en el mes de
julio.

5. La reunion finaliza a las 2:40pm.

Recomendacion: solicitar a la Administracién Municipal que se capaciten dos
personas de la plataforma de servicios en el lenguaje lesco, las cuales han recibido
cursos anteriormente, con el objetivo de que retransmita la sesion municipal y asi

se cumpla la ley 7600.

Se solicita dispensa de tramite.
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Nota: El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, solicita que se le agregue al
presente informe como punto seis que la Regidora Dita Watson Porta fue nombrada

como Coordinadora en dicha comision.

ACUERDO No.27.-

Solicitar a la Administracién Municipal que se capaciten dos personas de la
plataforma de servicios en el lenguaje lesco, las cuales han recibido cursos
anteriormente, con el objetivo de que retransmita la Sesion Municipal y asi se
cumpla la ley 7600. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

> Informe Comisién de la Regidora Dita Watson Porta. —

Se recibe informe emitido por la Regidora Dita Watson Porta, el cual se

transcribe a continuacion:

Lugar: Conapdis San Carlos.
Fecha.18 de mayo de 2018.
Hora: 1.:30 p.m.

Se procede a brindar por medio de Evelin Arce informacion de todos los logros para
la celebracion del dia de la persona con Discapacidad, y se indica que se confirma
la participacién de los Toros del Norte, los bomberos y el grupo de 30 artesanas de
la oficina de Desarrollo Social, y 10 de personas con Discapacidad.

Juan Piedra indica las acciones que ha realizado para que la prensa local se
involucre en la actividad como son Canal 14 y TV digital de Aguas Zarcas. Se
informa que el acto protocolario inicia a las 10 de la de la mafiana.

La sesion Municipal inicia a las 3.30 pm y la sefiora Abby Fernandez y Evelin Arce

brindaran informacion al respecto de la actividad ademas obsequiara un refrigerio a
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50 personas integrantes de la Municipalidad.

La reunion terminaalas 5 p m.

Se da por recibido el presente informe. -

> Informe Comisién de los Sindicos Anadis Huertas Méndez y Maikol Soto

Calderoén. —

Se recibe informe, el cual se transcribe a continuacion:
Los sefiores Sindicos del distrito de La Fortuna brinda el siguiente informe con
respecto a la reunion del Concejo de Distrito la cual se llevo acabo el dia jueves 17
de mayo del presente afno la cual se llevd acabo en el polideportivo de La Fortuna.

La reunion inicio a las 4:00pm y termino a las 6:00pm

Luego se procedio con la reunidon de coordinacion de las actividades del 50

aniversario de la erupcion del Volcan Arenal.

La reunion inicio a las 6:00pm y termino 8:00pm

Se da por recibido el presente informe. —

ARTICULO XVI
MOCIONES

> Solicitud de estrategia para analizar en un resumen los acuerdos

tomados por el Concejo Municipal gue se encuentran pendientes de

ejecutar. —

Se recibe mocion, emitida por la Regidora Yuset Bolafios Esquivel, la cual se

detalla a continuacion:
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Yo, Yuset Bolafios Esquivel, presento a consideracion de ustedes la siguiente
Mocion:

Considerando que son muchos los acuerdos tomados en este Concejo Municipal.

Que es muy importante tener claro el trabajo realizado y lo que queda pendiente de

ejecutar.

Que la Comision de Seguimiento de acuerdos del Concejo Municipal no cuenta con

las herramientas o el tiempo suficiente para tener un adecuado control.

Recomiendo acordar:

Que este honorable Concejo Municipal encuentre la estrategia para analizar en un

resumen, los acuerdos pendientes de ejecutar.

Se solicita dispensa de tramite.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. — Votacién unanime. —

La Regidora suplente Yuset Bolafios Esquivel, manifiesta que hay una
herramienta que estaban utilizando en la comisién pero hay acuerdos que quedan
rezagados, es un trabajo de dia completo y de una persona que se encargue
unicamente del seguimiento, por lo tanto lo somete a consideracion de todos para

buscar una solucion.

El Regidor Allan Solis Sauma, comenta que es necesario el seguimiento a
los acuerdos, proponiendo que la Comision de Seguimiento de acuerdos continue,

y que cada comisién brinde un resumen de los acuerdos presentados durante el
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mes y del avance de los mismos, llevando un trabajo en conjunto, para no incurrir

en la contratacion de alguien.

La Sindica de Pital, Thais Chavarria, resalta que si se le debe dar
seguimiento a los acuerdos, tanto el Concejo Municipal como Concejos de Distrito,

porque lo que se ejecuta es lo que tiene validez.

La Regidor Suplente Ana Isabel Jiménez, como miembro de la comision,
relata que el tiempo que invierten es mucho y no avanzan, siendo vital dar

seguimiento a los acuerdos esperando les apoyen en buscar una solucion.

El Regidor Evaristo Arce Hernandez, manifiesta que la Comision deberia
eliminarse, y en su lugar que cada regidor de seguimiento a los acuerdos que
proponen mediante un informe o mocion, de esta forma contintan trabajando por

lograrla gestion propuesta.

El Regidor Jose Luis Pérez Ugalde, indica que apoya la propuesta del
Regidor Evaristo, pero sin eliminar la Comisién porque existiran acuerdos que
requieran el seguimiento de esta comisidon, proponiendo que la Administracion

disponga de un funcionario para que colabore con el respectivo seguimiento.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, concuerda con el Regidor Evaristo,
indicando que cuando inicio el periodo elaboré una herramienta en Excel para el
control de acuerdos, respaldado que cada Comisién debe llevar el control y
seguimiento de sus acuerdos ejecutados y no ejecutados, en el caso de los
acuerdos del Informe de Correspondencia que no van a Comision son los que deben
buscar una solucién para el seguimiento, si deben buscar una estrategia pero
también tomar conciencia que el interesado debe llevar el control para que las cosas

se ejecuten.
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La Regidora suplente Yuset Bolafios Esquivel, considera que entre todos
deben plantar una solucion efectiva, por lo tanto retira la mocion para presentarla

posteriormente con una propuesta.

AL SER LAS DIECIOCHO HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS EL SENOR
PRESIDENTE NELSON UGALDE ROJAS DA POR CONCLUIDA LA SESION. —

Nelson Ugalde Rojas Ana Patricia Solis Rojas

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL




