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ACTA 32-2018
SESION EXTRAORDINARIA

JUEVES DIECISIETE DE MAYO DEL DOS MIL DIECIOCHO A LAS QUINCE
HORAS CON TREINTA MINUTOS EN EL SALON DE SESIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. —

ASISTENCIA.
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Nelson Ugalde Rojas (Presidente
Municipal), Gina Marcela Vargas Araya (Vicepresidente), Evaristo Arce Hernandez,
Yuset Bolafios Esquivel, Luis Fernando Porras Vargas, Eraida Alfaro Hidalgo, Edgar

Enrique Esquivel Jiménez, Ana Rosario Saborio Cruz, Allan Adolfo Solis Sauma. --

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): José Luis Ugalde Pérez, Ana Isabel
Jiménez Hernandez, Maria Abigail Barquero Blanco, Roger Esteban Picado Peraza,

Maria Luisa Arce Murillo, Kennetheh Gonzalez Quirds. -

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera, Xinia
Maria Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Juan Carlos Brenes
Esquivel, Guillermo Jiménez Vargas, Magally Herrera Cuadra, Eladio Rojas Soto,

Miguel Angel Vega Cruz, Carlos Chacén Obando, Omer Salas Vargas. --

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Carlos Francisco Quirdés Araya, Leticia
Campos Guzman, Margarita Herrera Quesada, Elizabeth Alvarado Mufioz, Jazmin

Rojas Alfaro, Yerlin Yarenis Arce Chaverri, Amalia Salas Porras. -

ALCALDE MUNICIPAL: Ausente.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL: Ana Patricia Solis Rojas. -
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ASISTENTES POR INVITACION: Sefior Juan Carlos Pifiar, Coordinador Estrategia
Nacional para la sustitucién del plastico de un solo uso, sefiora Mirna Sabillén
Garcia, Departamento de Gestion Municipal, sefor Fernando Chaves Peralta,

Auditor Municipal.

VISITANTES: ----

MIEMBROS AUSENTES
(SIN EXCUSA)

Manrique Chaves Quesada, Aurelio Valenciano Alpizar, Wilson Manuel Roman
Lopez, Alejandro Rodriguez Navarro, Rigoberto Mora Villalobos, Javier Campos

Campos, Natalia Segura Rojas. -

MIEMBROS AUSENTES
(CON EXCUSA)

Dita Watson Porta (comision), Mirna Villalobos Jiménez (fuera del pais), Thais
Chavarria Aguilar (comisién), Anadis Huertas Méndez (comision), Maikol Andrés

Soto Calderdn (comision). —

Nota: Al ser las 15:30 horas inicia la sesion contandose con la presencia de ocho

regidores propietarios.

ARTICULO I
LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, procede a dar lectura al orden

del dia, el cual se detalla a continuacion:
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1.- Comprobacion del Quérum. -

2.- Oracion.

3.- Lectura del orden del dia aprobado mediante el Articulo N° XIV, acuerdo N° 08
del Acta N° 30 de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 07 de mayo del 2018 y el
Articulo N° XVII, acuerdo N°26 del Acta N°31 de la Sesion Ordinaria celebrada el
lunes 14 de mayo del 2018 en el Salén de Sesiones de la Municipalidad de San

Carlos.

PUNTO A TRATAR:

e Atencion al sefior Juan Carlos Pifar.
Asunto: Presentacion Estrategia para la sustitucidon del plastico de un solo
uso en

San Cairlos. -

e Atencion al seior Fernando Chaves Peralta, Auditor Municipal.

Asunto: Presentacion informe relativo del estudio de auditoria del Mercado

e Informes de comision.
e Mociones.

Nota: Al ser las 15: 35 horas el Regidor Luis Fernando Porras Vargas, se incorpora

a la sesion, pasando a ocupar su respetiva curul.

Nota: Al ser las 15: 35 horas la Regidora Yuset Bolafios Esquivel, se incorpora a la
sesion, pasando a ocupar la curul de la Regidora Dita Watson Porta quien esta

ausente por encontrarse nombrada en comisidon, contandose a partir de este

momento con la presencia de nueve Regidores Propietarios. —
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ARTICULOII.
ORACION.

La sefiora Xinia Maria Gamboa Santamaria, Sindica Propietaria del Distrito

de Florencia, dirige la oracion. — ------===mmmmmmm oo -

ARTICULO IIL.
ATENCION AL SENOR JUAN CARLOS PINAR ALVARADO
PRESENTACION ESTRATEGIA PARA LA SUSTITUCION DEL PLASTICO DE
UN SOLO USO EN SAN CARLOS.

Se recibe al sefior Juan Carlos Pinar, Coordinador Estrategia Nacional para la
sustitucion del plastico de un solo uso y la sefiora Mirna Sabillén Garcia,
Coordinadora del Departamento de Gestién Ambiental de la Municipalidad de San

Carlos, quienes exponen amplia y detalladamente la siguiente informacion:

por alternativas renovables y compostables

Estrategia Nacional para la Sustituciéon de Plasticos de un solo uso por
alternativas renovables y compostables

¢Qué es?

Es la accién colectiva y voluntaria: Sector publico (gobierno central y

municipalidades)
Sector privado y Sociedad civil. Para promover la sustitucién de plastico de un solo

uso por alternativas renovables y compostables.

. Extraccion

. Refinado

. Cracking

. Polimerizacion

LMy —
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El 41% de la produccién mundial de plasticos se destina a productos de

empaque que se desechan una vez utilizados.

Si

Other

46
Consumer
products

R

72

Building and

construction
&5
Textiles
3
Industrial PRODUCCION
machinery MUNDIAL DE PLASTICO
1% POR INDUSTRIA EN
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I I
30 Electrica TONELADAS

Transportation
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Residuos plasticos mal

SINCE 1950

MILLION
TONS

Oceéano
Indico

TONS OF PLASTIC

2010

DESDE 1950 SE HAN PRODUCIDO 9,300 MILLONES DE TONELADAS

Giros - Remolinos de agua que

administrados en toneladas .~ ™, atrapan grandes cantidades de

0 I - 5millones St residuos en sus corrientes

Fuente: Jambeck et al, Science febrero 2015, UNEP, NCEAS

e ® =

| 9% reciclado

[BIBIC]

79% acumulado

en vertederos o

12°%% incinerado

entornmnos naturales

continua con esta produccion y gestion de residuos, en 2050 habra

aproximadamente 12.000 millones de toneladas de basura plastica en vertederos o

en el medio ambiente.




© o0 N o o B~ wWw DN

W RN RN DD RN DN RN DN NN RPB P R R R R R R R
© © W N o O R W N B O © 0 ~N o O A W N B O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 32-2018
PAG.6
Jueves 17 de mayo del 2018

Sesidn Extraordinaria

Mecanismos de degradacion de los materiales de origen biolégico

Bio-degradacion:

+ Intervienen agentes biolégicos: plantas, animales, microorganismos

(hongos, bacterias)

El material se descompone en sus elementos quimicos que lo componen

T

= MINERALES =

VELOCIDAD

Temp. *C AEROBICO —> H20 e AMNAEROBICO

Acidez pH

Humedad

Tipo T </ \
¥

\

microorganismaos ~
BIOGAS
WETABROLITCS CHA

Mecanismos de degradacion de los materiales

» Fotodegradacion: luz solar fotones

* Termodedradacion: temperatura -
» Degradacion oxidativa:  oxidacion Origeno
« Degradacion hidrolitica: hidrélisis H=20

» Degradacion fisica: abrasion ARENA

Gestion Integral de Residuos

Principio de Jerarquizacion (Art. 4, Ley No. 8839 CR)

evitar

reducir

reutilizar

valorizar

tratar

disponer

4,000,000 Kg/dia. Los costarricenses producen 1 Kg /dia de desechos
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En Costa Rica se producen diariamente 4,000 toneladas de desechos sélidos

diariamente

1,460,000

Nuevos materiales y viejos ya conocidos

Bioplasticos: Derivados de almidén, maiz, yuca, tubérculos, PLA (acido
polilactico), almidén termoplastico TPS, acetato de celulosa.

Fibras naturales: celulosa, lignina, lino, algodén, abaca/banano/yute, bagazo de
cana de azucar, bagazo de trigo, bambu, fibra de Pifa, caseina (leche).

Materia prima: Industria de bioplasticos, fabricaciéon de articulos un solo uso,
Industria de alta tecnoldgica, industria automotriz, industria textilera, industria de la
moda.

Desarrollo sostenible - Encadenamiento empresarial: aprovechamiento de
biomasa, desarrollo de nuevas industrias, desarrollo de actividad econdmica,

generacion de empleo digno, productos de alto valor agregado.

Estrategia Nacional para la Sustitucion de Plasticos de un solo uso por alternativas

renovables y compostables.

¢EN QUE CONSISTE? Compromisos voluntarios
¢ Proveedurias institucionales para la sustitucion de compras de productos
plasticos de un solo uso por alternativas renovables y compostables.
e Accidon municipal para la generacion de incentivos para sustituir plastico
de un solo uso por productos renovables y compostables.

e Sensibilizacién del consumidor e incentivos para el cambio.



© 00 N o o b~ w DN

W RN N N DN RN N RN DN RN R PR R R R R R R
O © O N o OO~ W N P O © 0 N o o0~ w N B O

Concejo Municipal de San Carl
ACTA 32-2018

PAG.8

Jueves 17 de mayo del 2018

oS

Sesidn

Extraordinaria

¢ Investigacion y desarrollo de alternativas renovables y compostables.

e Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

EE

Un material es BIODEGRADABLE

Un material de fuente RENOVABLE cuando se descompons en las
es aquel que es de origen animal o sustancias bdsicas que lo componen,
vegetal de ciclo anual o perenne con por la accion de agentes biologicos
cosechas anuales. No tiene su origen <cOmo microorganismos. Serd

en fuentes fosiles COMPOSTABLE si esa biodegradacion

se dadentro de 180 dias

|
R C

M

CLASIFICACION RCM PARA PRODUCTOS DE UN SOLO USO

Un material es COMPOSTABLE
MARINO cuando se
se biodegrada dentro de
180 dias pero en ambiente
marino

Un material de fuente RENOVABLE COMPOST es un material Un material para que sea
no necesariamente es compostable, y intermedio en el proceso de COMPOSTABLE MARINO
un material de fuente NO biodegradacion de materia necesariamente tiene que ser
RENOVABLE puede ser compostable orgdnica que termina en la COMPOSTABLE en tierra
formacion de humus
RCM 000 RCM 100 RCM 010 RCM 011 RCM 110 RCM 111
No renovable Renovable No renovable No renovable Renovable Renovable
No compostable  No compostable  Compostable Compostable No Compostable Compostable

en amb.marino

-
-
-
-

-
>

Bia-PE
Bio-Fes
LDt PA, Madem
Cel-HOAL

E1c-FET

I FUENTES RENOMABLES

FUENTES NO RENOVABLES

en amb. marino en amb.marino

e rniaiaininlt T NS
-
Y
-
-
-

Cormpo:

rafng

RCMV 111

Rengrables
Cormpostables enambiente marno

RCM 011

Mo Renavables

stables enambiente manno

Plasticos sintéticos disefiados para
ser compostables en amkbiernte

N

No compostable Compostable

v

Compostable maring

FIG.1 Clasificacion de plasticos de un solo uso y sus alternativas segin Clasificacion Costa Rica REM

AMPARO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA

e Plan Nacional para la Gestién Integral de Residuos 2016 — 2021

e La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos 2010-2021



© 00 ~N oo o B~ O wWw N

N T o
o A W N L O

16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 32-2018

PAG.9

Jueves 17 de mayo del 2018 Sesidédn Extraordinaria

e La Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de
Residuos.

e 1.1.2 del Plan Nacional, “Revisién, ajuste y actualizacion de los
reglamentos municipales, segun normativa vigente en gestion integral de
residuos, que incluya incentivos para aquellos que realicen separacion en
la fuente”.

e Contribuye con el Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafas Escalante
2014-2018 (PND), al fomentar las acciones frente al cambio climatico
global -participacion ciudadana, el cambio tecnoldgico, procesos de
innovacion, investigacion y conocimiento para garantizar el bienestar, la
seguridad humana y la competitividad del pais.

e Especificamente atiende la meta relativa al manejo y saneamiento de las
cuencas hidrograficas como Maria Aguilar, Torres, Virilla, y todos los

afluentes del Tarcoles entre otros.

Lineas de accion en Gestidn Municipal

Adhesion de los gobiernos locales a la Estrategia Nacional

— Declaratoria

— Directriz interna para la no compra de plasticos de un solo uso y su
sustitucidn por alternativas renovables y compostables

Crear sistema de incentivos via modificacion a reglamento de patentes

comerciales

— Crear un crédito fiscal en el pago de patente comercial
— Descuento que el Municipio otorga por el cumplimiento de un determinado
comportamiento

Municipalidad de San Carlos:

Primer cantén a nivel nacional en crear sistema de incentivos via

modificacion a reglamento de patentes comerciales
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— Crear un crédito fiscal en el pago de patente comercial aquellos comercios

que se adhieran al programa

— Cobrar un canon diferenciado a aquellos comercios que no se adhieran

al programa

7~ SN BOLSA PUSTICA,

(GRACIAS

00 bolsas piisticas de comp

LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
www.zonalibredeplastico.org

®© =B

® o

Perfil del consumidor costarricense

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LA
POBLACION POR EDAD

gy % 23%

17%

44%

POBLACION 4,832,000

296 ortugas marsas ha ingsndo plastios alguna vez

EVITA LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

www.zonalibredeplastico.org

—
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centros comerciales y restaurantes

» Para 2018 representaran 50% consumo global

» Para 2025 seran el 75% del consumo global

+ Consumidor vuelve los ojos a los lugares cercanos

+ Consumidor mas empoderado,

Informado
Infiel a una marc

Es mas sensible

a

No se toma en serio publicidad tradicional

Estd conectado de manera multicanal

Brand lover

Es mas impaciente

CONSUMO
RESPONSABLE

Nueva categoria de productos

v" Productos amigables con el medio ambiente

v' Version “eco friendly” de los productos tradicionales

Z O NIA
e 2L

(LIEERE

pinaralvarado@gmail.com

www.zonalibredeplastico.org

LOS INVITAMOS A
UNIRSE Y CONVERTIR
A COSTA RICA EN
UNA ZONA LIBRE DE
PLASTICO

Sesidén Extraordinaria
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La Regidora propietaria Ana Rosario Saborio Cruz, felicita el gran trabajo que ha
realizado el Departamento de Gestion Ambiental, la labor de Mirna Sabillon con el
tema de Bandera Azul y el apoyo que ha canalizado a través de grandes
instituciones, reconociéndole todo el esfuerzo que hace para sacar adelante a San
Carlos, solicitando al Concejo que brinden todo el apoyo necesario a la Comision

de PRESOL.

La sefiora Mirna Sabillon Garcia, Coordinadora del Departamento de Gestidon
Ambiental de la Municipalidad de San Carlos, indica que la presentacion también
incluye el Reglamento de Incentivos para generadores de Residuos del canton de
San Carlos, que fue publicado en el 2013, incluyendo todo lo que es el plastico de
un solo, para presentarlo al Concejo y llevarlo de nuevo a publicar, también existe
el protocolo pero deben hacer unos cambios a nivel de porcentajes; aclara que estan
presentando un borrador, para que se traslade a comision y conjuntamente

presentar un producto bien elaborado, para enviarlo a publicar.

La Regidora Suplente Maria Luisa Arce Murillo, expresa que durante la
exposicion hablaron de un folleto que se entrega a los patentados, consultado que
tipo de informacidn incluye, asi como el lineamiento para los comercios que utilicen
plastico de un solo uso; y porque en el porcentaje en el Distrito de La Fortuna esta

tan elevado.

La Sindica propietaria de Florencia, Xinia Gamboa Santamaria, reitera la
felicitacion a la funcionaria Mirna Sabillon y todo el equipo, consultando primero, a
partir de qué momento empezara la Municipalidad con la excelente actuacion de no
usar plasticos de un solo uso en la mayoria de comercios, y segundo, quien va a
ser el proveedor de ese plastico a partir del compostaje, si beneficiara de alguna

forma a las personas que tienen el producto para el compostaje.
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El Regidor Suplente Jose Luis Ugalde Pérez, resalta la importancia de incentivar
y hacer un llamado a todos, a mejorar las practicas diarias para no utilizar los
plasticos de un solo uso, no utilizando pajillas, bolsas, considerando que estos
programas deben ir al Gobierno Central, sin embargo, esta iniciativa que presentan

es aceptada por el Concejo y apoyada por la Municipalidad.

La Regidora Suplente Ana Isabel Jiménez Hernandez, se une al reconocimiento
que se hace al Departamento liderado por la funcionaria Mirna Sabillon, indica que
el tema que se estd desarrollando es importante para el pais y nuevas
generaciones, siendo necesario un cambio de cultura. Comenta que como
comerciante utiliza plasticos de un solo uso, por lo cual le gustaria saber cual va a
hacer el procedimiento con los comercios, asi como los costos de las nuevas bolsas,

productos y el tema de los proveedores.

El Regidor propietario Edgar Enrique Esquivel Jiménez, consulta si en todos los

distritos esta funcionando los centros de reciclaje.

El Sindico de Aguas Zarcas Juan Carlos Brenes Esquivel, felicita al equipo de
trabajo por la gran iniciativa y labor realizada, comenta la experiencia que viven en
el Colegio de Aguas Zarcas, donde deben cumplir una serie de regulaciones que
obligan la utilizacion de plasticos de un solo uso, por ende, consulta si existe un
convenio con el MEP para regulen al CNP o si existe alguna manera para que la
Comision pueda tener un acercamiento con esas autoridades y modificar la
normativa de utilizar plasticos de un solo uso.

El Sindico de La Palmera Eladio Rojas Soto, consulta, que, si todos los
comercios deben trabajar con materiales biodegradables, si estos tendran una

marca que permita diferenciarlo del plastico de un solo uso.

El Regidor propietario Nelson Ugalde Rojas, indica que son importantes los

datos, el aumento de un afio a otro del 1.26% al 6.06%, es decir hubo una reduccioén
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de uso, se espera en el 2018 pasar al 8%, y si continua en ese potencial de
crecimiento se cumpliria rapidamente para el 2021 estar en un 15% siendo estas
las metas; puntualizando lo de la fibra de pifia, en razén que los productores de pifia
estan siendo afectados por el tema ambiental y el precio del producto, poder generar
una industria de fibra de pifia para el ambiente es algo muy importante, siendo una
forma de apoyar al productor local, lo de la patente ambiental estd muy bonito, de
la manera de incentivo y los sistemas de como manejar los desechos en los

restaurantes.

La sefiora Mirna Sabillon Garcia, Coordinadora del Departamento de Gestidon
Ambiental de la Municipalidad de San Carlos, indica que acerca del folleto para
patentados se habia publicado desde el 2013, entonces lo que hicieron fue hacer
un reglamento, un protocolo que dice cémo funciona el reglamento y hacer un
formato que lo tomaron del Ministerio de Salud, el cual tiene varios puntos, primero
es la generacién de residuos ordinarios, cuanto se saca en el comercio por dia,
semana o mes, si tiene residuos de manejo especial, si tiene residuos peligrosos
que son diferentes también lo especifica, asi como las cantidades de cuanto de
plastico, vidrio, y al final esta el espacio para detallar las actividades que va a
desarrollar para la separacion de los residuos, cuando el contribuyente solicita la
patente se lleva ese formato mismo que deben aplicar en el comercio y de esta
forma cuando el Ministerio de Salud los visite deben cumplir con lo que detallaron.
Referente al porcentaje del distrito de La Fortuna, se hizo un estudio reflejando que
la anuencia de turistas es bastante elevada y lo que mas produce Fortuna es residuo
organico, siendo un residuo de tratamiento especial por los lixiviados, detallando
que en todos los distritos el residuo que pesa mas es el organico, en segundo lugar
el plastico, pero por volumen el estereofdn, con la estrategia de lo patentados se
puede hacer una reunién en coordinacion con la Camara de Comercio y Agencia
para el Desarrollo, Universidades y demas, la idea es hacer reuniones con
diferentes sectores a través del Departamento de Alianzas Estratégicas, ademas se

van a hacer barridos en los comercios explicando la Estrategia, en Canal 14,
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Coopelesca, la pagina de la Municipalidad les van apoyar. Se pretende que esta

estrategia se valla a una comision para llegar a un acuerdo con los porcentajes.

El sefior Juan Carlos Pifar, Coordinador Estrategia Nacional para la sustitucion
del plastico de un solo uso, explica que van a ser una demostracion intensiva de los
proveedores, existen proveedores para todos los materiales ya, y una vez aprobado
todo el proceso, van a comenzar a iniciar ferias y exposiciones para que el comercio
por zonas, dar a conocer y compenetrar a todos, comenta que ya existe una oferta
grande de productos mejorando los precios a mayor competencia mejores precios,
estando encargados de promover toda esta parte. Explica que crearon una red de
voluntariados a nivel nacional, para cubrir todo el pais y atender cualquier tipo de
necesidad y charlas que requieran, destacando que un problema de consumo
masivo se atiende con herramientas de consumo masivo, entonces van a tener
representantes de ventas de la idea, tener vendedores en cada comunidad, estan
con el proceso de reclutamiento donde Asociaciones de Desarrollo, voluntariados
en playa, educadores, etc., se estan uniendo en a la red, nosotros les damos las
capacitaciones y herramientas para que lo puedan transmitir a la poblacion en

general de acuerdo a las necesidades.

La senora Mirna Sabillon Garcia, Coordinadora del Departamento de Gestion
Ambiental de la Municipalidad de San Carlos, continda detallando que tienen dos
tipos de incentivos: el incentivo fiscal y el no fiscal, este ultimo es muy interesante
porque la empresa apareceria en algunos boletines, medios de comunicacion,
paginas web, les harian menciones, de igual forma han pesado en un sello que se
identifique con la Municipalidad, ademas estan contemplando capacitaciones a
través del programa de Naciones Unidas para los inventivos no fiscales, en el
incentivo fiscal deben analizar qué porcentaje van a aplicar aunado a la Ley que
esta por aprobarse en la Asamblea. También hay un tipo de volante fomentando la

estrategia de comunicacion apoyandoles Walter Hernandez y la UNED.
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El sefior Juan Carlos Pinar, Coordinador Estrategia Nacional para la sustitucion
del plastico de un solo uso, indica que con la declaratoria de un lugar o de
identificacion, el reconocimiento es como zona libre de plastico, siendo lo que tienen
para cualquier comercio, ahi la idea es que ese reconocimiento sea como zona libre
de plastico Municipalidad de San Carlos, para que ustedes se vallan apropiando de
esta herramienta; explica que el PENUD funciona utilizando el desarrollo de
herramientas e instrumentos que una vez que acabe el programa, hablan de
estrategias de salida, estos instrumentos no los puede mantener el PENUD sino
que deben entregarlos desarrollados y maduros a cada beneficiario, en este caso
las Municipalidades; resalta que el consumidor (jovenes milenios)ya viene con un
chip verde ecologico siendo un beneficio adicional para tener una demanda de

mercado.

La senora Mirna Sabillon Garcia, Coordinadora del Departamento de Gestion
Ambiental de la Municipalidad de San Carlos, manifiesta que se han visitado
practicamente todos los comercios de Ciudad Quesada, Pital, sin embargo, con esta
estrategia van a tener que solicitar a los estudiantes de la UTN que visiten

nuevamente los comercios para dar a conocer nuevamente la estrategia.

El sefor Juan Carlos Pinar, Coordinador Estrategia Nacional para la sustitucion
del plastico de un solo uso, indica que referente al costo y precio del material,
tendran que iniciar con una estrategia de comunicacién en los comercios donde se
identifiquen los lideres de opinion en los comercios para difundir mas la estrategia,
indudablemente un material biodegradable es mas caro que el plastico por lo menos
en estos anos, sin embargo la industria de plastico va a sentir un impacto por la
nuevas practicas ecoldgicas que se estan generando; en el caso de los proveedores
ellos van a realizar ferias y contactar directamente a los comercios, siendo un asunto

de oferta y demanda.



© 00 ~N oo o B~ O wWw N

W RN RN DD RN DN RN DN NN RPB P R R R R R R R
© © W N o O R W N B O © 0 ~N o O A W N B O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 32-2018

PAG.17

Jueves 17 de mayo del 2018 Sesidédn Extraordinaria

La sefora Mirna Sabillon Garcia, Coordinadora del Departamento de Gestion
Ambiental de la Municipalidad de San Carlos, detalla que los centros de acopio de
residuos valorizables no es un negocio para nadie, muchos han cerrado porque el
costo no da, y los que estan funcionando lo hacen por amor al ambiente, en distritos
como Cutris y Pocosol que no hay recoleccion de residuos valorizables y de basura
municipal, estan haciendo en los centros educativos que tienen bandera azul
ecoldgica un centro de acopio, entonces una vez al mes se hace una ruta para
recoger el reciclaje, y la Municipalidad les provee las bolsas, los separadores, para

que tengan el material seleccionado en los centros educativos.

El sefior Juan Carlos Pifar, Coordinador Estrategia Nacional para la sustituciéon
del plastico de un solo uso, sefala que el CNP esta obligado a hacer el cambio
porque en febrero o el Ministerio de Hacienda se adhirio a la estrategia y giro una
directriz de alcance para las instituciones que estan relacionadas al gobierno central
en las cuales tienen que hacer el cambio en sus proveedurias en un plazo
perentorio, asi que el Consejo Nacional de Produccién también va a tener que hacer
el cambio en todos los materiales, aclarando que una cosa es que salga la directriz
y otra que lo implementen en el tiempo perentorio, sin embargo, le van a dar
seguimiento al CNP y al MEP los cuales también tiene una directriz para que se
elimine el plastico de un solo unos en todas las compras a partir del afio 2019. Sobre
el sello, cada lugar y productos va a estar debidamente identificado, ese es el plus

que van a tener los comercios que de adhieren a la estrategia.

La Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, somete a consideracién del Concejo

Municipal una mocion de orden, a fin de que se le dé lectura a una mocioén que ha

presentado. -

SE ACUERDA:

Acoger la mocion de orden tal y como fue presentada. - Votacion unanime.
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ARTICULO IV.
MOCION

> Trasladar la documentacion sobre la utilizacion de Plastico de un solo

uso a la Comision Municipal de Asuntos Juridicos. —

Se recibe mocion emitida por la Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, la cual se

detalla a continuacion:

Yo, Ana Rosario Saborio Cruz, presento a consideracion de ustedes la siguiente
mocion:

Del seno de la Comisién PRESOL de esta Municipalidad de San Carlos, solicitamos
a este Concejo Municipal, que al recibir la propuesta de la Comision PRESOL sobre
la utilizacion de Plastico de un solo uso, sea enviada a la Comision Municipal de
Asuntos Juridicos para ser analizada y de su recomendacion al Concejo, antes de

someterla a votacion.

Recomiendo acordar:

Enviar la documentaciéon de esta estrategia para analisis y recomendacion a la

Comisién Municipal de Juridicos.

La Regidora Ana Rosario Saborio Cruz, indica que, han considerado desde la
Comisiéon de PRESOL, que eso es un proyecto grande, no se puede jugar con los
documentos, si se va a hacer algo, que sea bien hecho, lo que se quiere que dota
esa documentacion sea revisado punto por punto, que se corrija lo que se tenga

que corregir, para que lo que quede sea la materia fina con que se va a trabajar.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, sefiala que, se agregue a la mocion,
que la Comision de Juridicos tiene 15 dias habiles para que brinden una

recomendacion.
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ACUERDO N° 01.-

Trasladar la documentacion de Estrategia para la sustitucién del plastico de
un solo uso en San Carlos, a la Comisién Municipal de Asuntos Juridicos para su
analisis y recomendacion al Concejo Municipal en un plazo de 15 dias habiles.

Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

Nota: Al ser las 17:13 horas el Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, decreta

un receso de diez minutos. —

Nota: Al serlas 17: 23 horas el Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, decreta

un receso de cinco minutos. —

ARTICULO V.
ATENCION AL SENOR FERNANDO CHAVES PERALTA, AUDITOR MUNICIPAL
PRESENTACION INFORME DEL ESTUDIO DE AUDITORIA DEL MERCADO
MUNICIPAL.

Se recibe a los sefiores Fernando Chaves Peralta y Carlos Carballo Chacén, de
la Auditoria Municipal, quienes exponen amplia y detalladamente la siguiente
informacion:

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
AUDITORIA INTERNA
AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL DEL MERCADO MUNICIPAL.
CONTENIDO
1. INTRODUGCCION ....ooviiieieeeeeeeeeeee ettt sae e 21

1.1 ORIGEN DEL ESTUDIOZ21

1.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO 21

1.3 NATURALEZA Y ALCANCE DEL ESTUDIO 22

1.4 COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO 22
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1.5 METODOLOGIA APLICADA 23
2 RESULTADOS DEL ESTUDIO ...ccooiiiiiiiiie e 23
2.1. DEL ARCHIVO DE GESTION DEL MERCADO MUNICIPAL. 23
2.2. DE LAS REMODELACIONES A LOS LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL 25
2.3. DE LOS LOCALES ALQUILADOS A PERSONAS FAMILIARES 27
2.4. DE LAS PROHIBICIONES A LOS INQUILINOS 29
2.5. DE LA MOROSIDAD DE LOS INQUILINOS DE LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL 30
2.6. DEL ADMINISTRADOR DEL MERCADO 33
2.7. DEL DICTAMEN DEL ALQUILER DE LOS LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL 35

2.8. DEL REGLAMENTO DEL MERCADO MUNICIPAL OSCAR KOPPER DODERO 38
3 CONCLUSIONES ... e e e e 41
4  RECOMENDACIONES ... 42

4.1 AL CONCEJO MUNICIPAL 43
4.2 AL ALCALDE MUNICIPAL 44

Resumen Ejecutivo

¢ Qué examinamos?

La auditoria de caracter especial tuvo como propdsito examinar el servicio del
mercado municipal de San Carlos denominado Oscar Kopper Dodero, el
cumplimiento a la normativa con respecto al alquiler de 72 locales y 4 bodegas, asi

como la gestidon administrativa que proporciona la Administracion Municipal.

¢ Por qué es importante?

Porque el servicio del Mercado Municipal es parte de la cultura y de la historia del
cantdon de San Carlos, que a la vez debe cumplir con las funciones establecidas en
la normativa del mercado, para la cual la administracién municipal debe asegurarse
que se cumplan los objetivos y se brinde un servicio satisfactorio para la poblacién

de San Carlos.
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¢ Qué encontramos?

Encontramos debilidades en el cumplimiento a un reglamento que ya tiene muchos
afnos de haberse elaborado. Asi como debilidades administrativas en la atencion de
asuntos miscelaneas susceptibles de corregir, asi como algunas debilidades de

control interno en el manejo de la documentacion que se emite.

¢ Qué sigue?

El control interno, y el cumplimiento de objetivos es responsabilidad de la
Administracion Municipal, por lo que las decisiones que se tomen deben ir dirigidas
en el cumplimento de la normativa principalmente, y en el cumplimiento de objetivos
para dar un servicio de mercado municipal eficiente, eficaz y econémico para la

poblacién del cantén de San Carlos.

Por lo que, en principio, lo que sigue es solventar las debilidades reportadas en este
informe, atendiendo las recomendaciones concordadas con la Administracion
Municipal. Asi como las decisiones necesarias para el cumplimiento de objetivos

con respecto al mercado Municipal Oscar Kopper Dodero.

AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL DEL MERCADO MUNICIPAL.
1. INTRODUCCION
11 Origen del estudio

El estudio se realiza para dar cumplimiento al Plan Anual de trabajo de la
Auditoria Interna de la Municipalidad de San Carlos, conforme el Plan Estratégico
que contempla llevar a cabo diversos estudios a los diferentes Departamentos que

conforman la Municipalidad de San Carlos.

1.2 Objetivo del estudio

El objetivo general del estudio es fiscalizar aspectos de control interno,
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contratos de alquiler, y otros aspectos, en el area del Mercado Municipal Oscar
Kopper Dodero, para determinar si se cumple con las regulaciones o mandatos
identificados como criterios, contenidos en leyes, reglamentos u otras normativas

que regulan a la Municipalidad de San Carlos.

1.3 Naturaleza y alcance del estudio

De acuerdo a las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el
Sector Publico, R-DC-119-2009 del 16 de diciembre de 2009, este estudio obedece
al plan estratégico, y por el objetivo planteado se clasifica como una auditoria de
caracter especial. El alcance del estudio se establecié con respecto al cumplimiento
de la normativa aplicable, en el arrendamiento de 72 locales y 4 bodegas en el
mercado municipal de San Carlos denominado Oscar Kopper Dodero, y en la

atencion administrativa de ese mercado municipal.

1.4 Comunicacion preliminar de los resultados del estudio

Como parte de los procedimientos de Auditoria Interna, se llevdo a cabo reunion
denominada conferencia final, con los responsables de poner en practica las
recomendaciones, antes de emitir un Informe Definitivo, donde se les expuso los
resultados, conclusiones y recomendaciones de la auditoria de caracter especial
denominada “Fiscalizacién de Control Interno en el Area del Mercado Municipal”, el dia
miércoles 07 de marzo del 2018, a las 10:00 a.m. en la oficina de Auditoria Interna, con

la asistencia de los siguientes funcionarios municipales:

Wilbert Rojas Cordero, Director General

William Arce Amores, Jefe Servicios Publicos

Meilyn Miranda Gonzalez, Servicios Publicos

Jimmy Segura Rodriguez, Coordinador de Control Interno

Esteban Jiménez Sanchez, Jefe Administracion Tributaria, a.i.
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Pablo Chacén Palma, Administrador Mercado Municipal
Erwin Castillo Arauz, Jefe Ingenieria

José Jiménez Salazar, Encargado de Inspectores

15 Metodologia aplicada

La presente fiscalizacion se ejecuté de acuerdo a lo establecido en las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico niumero R-DC-064-2014 del

11 de agosto de 2014

2 RESULTADOS DEL ESTUDIO

2.1. Del archivo de gestién del Mercado Municipal.

El archivo de la oficina del administrador del mercado municipal no est4 en
condiciones éptimas, se observa desorden en el archivo de la documentacion, lo
que hace que sea dificil encontrar algan documento en especifico, no se lleva una
carpeta de oficios enviados y recibidos por afio, y no se ha archivado algunos

documentos de afos anteriores los cuales se encontraron en una silla.

El articulo 41 de la Ley 7202, Ley del Sistema Nacional de Archivos, indica:

“Todas las instituciones deberan contar con un archivo central y con los archivos de
gestion necesarios para la debida conservacién y organizacion de sus documentos,
lo que debera hacer, salvo normativa especial, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, su reglamento y las normas de la Junta Administrativa del Archivo Nacional,
de la Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de Documentos y de la

Direccion General del Archivo Nacional.”
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Ademas, el Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Archivos, Decreto

Ejecutivo 24023 del 30 de enero de 1995, en el articulo 67 y 92 sefala:

Articulo 67.-Los Archivos de Gestion y los Centrales estan obligados a conservar
adecuadamente sus documentos con los medios a su alcance, y con la asesoria 'y

adiestramiento de la Direccion General del Archivo Nacional.

Articulo 92.—Los Archivos de Gestion, Centrales y Finales o Historicos, estan en la
obligacion de facilitar sus documentos, de acuerdo con lo que establece el Articulo
30 de la Constitucion Politica, y los articulos 10, 23 y 42 de la Ley que se reglamenta,
para lo cual establecerdn en sus respectivas instituciones las normas que
consideren convenientes para este fin.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), en su

Norma 5.5. Archivo Institucional indica:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben implantar,
comunicar, vigilar la aplicacion y perfeccionar politicas y procedimientos de archivo
apropiados para la preservacion de los documentos e informacién que la institucién
deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o juridico. En
todo caso, deben aplicarse las regulaciones de acatamiento obligatorio atinentes al
Sistema Nacional de Archivos.

Lo anterior incluye lo relativo a las politicas y procedimientos para la creacion,
organizacion, utilizacion, disponibilidad, acceso, confidencialidad, autenticidad,
migracion, respaldo periédico y conservacion de los documentos en soporte

electronico, asi como otras condiciones pertinentes.”

Esta situacion provoca que exista el riesgo de que los documentos no se conserven
adecuadamente o que se extravien documentos importantes. También se dificulta

la entrega de informacion a los usuarios internos y a la ciudadania.



© 00 ~N oo o B~ O wWw N

W RN RN DD RN DN RN DN NN RPB P R R R R R R R
© © W N o O R W N B O © 0 ~N o O A W N B O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 32-2018

PAG.25

Jueves 17 de mayo del 2018 Sesidédn Extraordinaria

La causa tiene relacion con que no se le ha dedicado la atencion y el tiempo
suficiente a la gestidon de archivo de documentos para cumplir con la normativa legal
relacionada con archivos institucionales y las normas de control interno para el
Sector Publico sobre sistemas de informacion en el archivo de gestion

correspondiente al mercado municipal.

2.2. De las remodelaciones alos locales del mercado municipal

Durante las visitas al mercado se observaron remodelaciones de diversos tipos en
varios locales. En consultas al Departamento de Ingenieria se corrobora que no se
incluyen en el sistema informatico municipal el permiso de construccion, por ende,
tampoco existe registrado el costo de la remodelacion, esto se puede hacer, aunque

el monto a pagar sea cero por ser propiedad municipal.

Tampoco se elabora un expediente con el cumplimiento de requisitos para otorgar
el permiso de construccion, y en los expedientes de los inquilinos tampoco se

observa el permiso escrito del Concejo Municipal.

No se encontré que se lleve algun tipo de control o inspeccion sobre las mejoras
gue se realizan a los locales del mercado municipal, por parte de las unidades de
inspectores. Tampoco se lleva un registro, control, bitacora, etc., de las

remodelaciones realizadas a los locales del mercado.

Esta situacién dificulta la supervisibn y revision posterior para verificar el
cumplimiento de requisitos o requerimientos establecidos. También es importante
estos controles de remodelaciones, para el establecimiento de la tarifa del
arrendamiento de los locales del mercado municipal, como se vera mas adelante en

este informe.
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El Art. 18 del Reglamento del mercado municipal indica: "Queda terminantemente
prohibido al Adjudicatario introducir mejoras a los puestos, modificar sus
instalaciones sin previo permiso escrito del Concejo Municipal y la obtencion y pago
del permiso de construccion que establece el articulo No. 70 de la Ley de

Planificaciéon Urbana."

Lo que indica el articulo 70 de la Ley de Planificacién Urbana es lo siguiente:

“Articulo 70.- Se autoriza a las municipalidades para establecer impuestos, para los
fines de la presente ley, hasta el 1% sobre el valor de las construcciones y
urbanizaciones que se realicen en el futuro, y para recibir contribuciones especiales
para determinadas obras o mejoras urbanas. Las corporaciones municipales
deberan aportar parte de los ingresos que, de acuerdo con este articulo se generen,
para sufragar los gastos originados por la centralizacion que de los permisos de
construccion se realice. No pagaran dicha tasa las construcciones del Gobierno
Central e instituciones autdnomas, siempre que se trate de obras de interés
social, ni las de instituciones de asistencia médico-social o educativas.” (El

resaltado no es del original.)

En este caso, que el Mercado es propiedad de la Municipalidad de San Carlos, la
reglamentacion interna debe indicar con claridad cual va a ser el monto del permiso
emitido, o en su defecto, que no se va a cobrar por esas remodelaciones a los

locales del mercado municipal.

Adicionalmente, en la clausula novena del contrato indica que "La Arrendataria no
podra remodelar el local objeto de este contrato, sin la autorizacion previa del
Concejo Municipal, para lo cual la Arrendataria presentara a la Oficina de Ingenieria
Municipal, la solicitud por escrito y el croquis respectivo, asumiendo la Arrendataria
todos los gastos en que incurra y las mejoras realizadas pasaran a formar parte del

Patrimonio Municipal.”
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En la revision efectuada, se determind que no existe un procedimiento por escrito y

aprobado para dar cumplimiento a la normativa antes expuesta.

Como consecuencia de no atender esta situacion, hay que considerar que el tipo de
remodelacion que se realice en los locales podria dar al traste con la imagen de
mercado municipal. Ademas, esas construcciones en segundos pisos, podrian
afectar la parte estructural de la construccion del local, y otros riesgos asociados
propios del quehacer de la construccidn. Podria haber una responsabilidad civil o
penal por parte de la Municipalidad ante terceros por accidentes y otros eventos

producidos durante las remodelaciones.

2.3. Delos locales alquilados a personas familiares

Desde el afio 2001, segun oficio A.M.-1142-2001 del 01 de octubre de 2001, la
Administracibn Municipal habia hecho un estudio en que se proponia vender el
mercado municipal, entre los argumentos utilizados por el entonces Administrador
Tributario, Lic. Boris A. Cerdas Murillo, segun oficio DF-0488-01 del 28 de setiembre

de 2001, dirigido a la Alcaldia Municipal se encuentra el siguiente:

“6. EIl Mercado Municipal fue concebido para beneficiar a la mayor parte de los
municipes del cantdn, pero en este momento significa solamente una excelente
fuente de ingresos para un grupo muy reducido de beneficiarios o inquilinos, sin que

esta actividad signifique una mejor redistribucion de la riqueza en el canton... :”

En la revision de expedientes y en entrevistas realizadas, se determind que por lo
menos existen doce casos que entre inquilinos de locales existen lazos familiares,
ya sean hermanos, padres e hijos, o conyuges, que incumplen con lo indicado en el

articulo 20 del Reglamento del mercado municipal.
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No se menciona en este informe los nombres de inquilinos de locales alquilados a
personas con alguna relacion familiar, ya que son datos de particulares, protegidos

por ley. (Art. 117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley 4755)

Sin embargo, esta es una situacion de conocimiento por el personal responsable
del mercado municipal, circunstancia que se sigue presentando aun en las dltimas
cesiones de derechos de locales aprobadas por el Alcalde Municipal, en donde el
26 de mayo de 2016, se ceden los derechos de los locales 23 y 24 a padre e hija

respectivamente.

El Reglamento del Mercado Municipal de San Carlos Oscar Kopper Dodero, en su

articulo 20 indica:

Articulo 20. Ninguna persona fisica ni sus parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad ni persona juridica podra ser arrendataria de mas de un

local.

Un detalle importante de mencionar es que al solicitar a la Secretaria del Concejo
Municipal el reglamento del mercado, se nos entrega un reglamento en el que el
articulo 20 contiene unas palabras adicionales que no estan en la publicacién que

se realiz6 en la Gaceta 206 del 31 de octubre de 1995 que dice asi:

“Ninguna persona fisica ni sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad ni persona juridica podra ser arrendataria de mas de un local de la misma

linea Comercial o Profesional.”

Las palabras adicionales son las subrayadas, “de la misma linea Comercial o
Profesional”, que no estan en el reglamento original, situacion que podria afectar la
toma de decision para conceder un alquiler o una cesioén de derechos de un local

del mercado municipal.
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Aunque existe la norma reglamentaria, no se ha logrado el objetivo del control
interno por escrito y aprobado para que ninguna persona fisica, ni sus parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, ni persona juridica, sea
arrendataria de mas de un local en el mercado municipal de San Carlos. Lo que
persigue el reglamento es que el beneficio no se concentre en grupos familiares,
que es lo que ha sucedido con algunos inquilinos de locales comerciales del

mercado municipal de San Carlos.

2.4. De las prohibiciones a los inquilinos

Se observaron obstaculos con mercaderias colocados en areas de circulacion en
los corredores por inquilinos de locales. También se observo que en el local 69 se
permite que otra persona venda en su puesto sin la debida autorizacion de la
Administracion Municipal. Estas dos observaciones contravienen lo indicado en los

incisos 1y 16 el articulo 25 del reglamento del mercado municipal.

Articulo 25. Queda terminantemente prohibido a los arrendatarios:
1) Permitir que otra persona venda en su puesto sin la debida autorizacion de
la Administracion. ...
16) Obstaculizar los corredores y demas areas de circulacion con mercaderias,

o alterar el espacio para la venta debidamente asignado. ...

En la revision realizada, no se observa en forma documental algun tipo de
instrumento que evidencie que la Administracion del Mercado fiscalice el
cumplimiento de lo establecido en el Reglamento del Mercado por parte de los

inquilinos.

En los ultimos diez afios, de los incumplimientos sefialados en los resultados de
este informe, no se encontrd evidencia que se haya aplicado algun tipo de sancion,

conforme lo indica el articulo 33 del Reglamento del Mercado Municipal.
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“Articulo 33. Las sanciones a las infracciones del presente reglamento son las
siguientes:

a) Prevencion por escrito.

b) Cierre temporal del negocio.

c) Terminacion cancelacion o caducidad del contrato o desahucio.
Las sanciones se aplicaran de acuerdo con la gravedad de la infraccion y no
necesariamente deberan guardar el orden antes expuesto. La terminacion,
cancelaciéon o caducidad del contrato y el desahucio, serd decretado por la
Municipalidad en acuerdo al orden legal vigente, las otras sanciones seran puestas
por el Ejecutivo Municipal, en acatamiento al principio de legalidad que rige la

administracion publica.”

Aparte de lo mal que se ven los obstaculos en los pasillos donde circulan los
clientes, estos podrian provocar accidentes que expondrian a la Municipalidad a
enfrentar litigios innecesarios y costosos, entre otros riesgos que estarian asociados

a dichos obstaculos.

2.5. Delamorosidad de los inquilinos de locales del mercado municipal

Al 26 de enero 2017 nueve inquilinos tenian atrasados los alquileres de los locales,
algunos hasta nueve meses de atraso, por la suma total del atraso de
¢8,732,692.95. Al mes se ponen al cobro ¢18.905.502, y al afio ¢226.866.024, por

lo que ese monto atrasado representa un pendiente del 3.85% del total anual.

También existia morosidad en los servicios de Recoleccién de Basura y el Servicio

de Agua de los inquilinos del mercado municipal, ver el siguiente cuadro:

MOROSIDAD MERCADCQ
Ene 2017

Rubro Monto
Alguileres ¢8,732,692.95
Agua ¢413,000.00
Rec. Basura ¢352,237.08

Total ¢9,497,930.03
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Fuente de los datos: Datos tomados de los reportes del sistema municipal SIM al 26

de enero de 2017.

De los nueve casos de atraso, dos eran casos en cobro administrativo y dos casos
en cobro judicial. Uno de los casos en cobro administrativo llevaba nueve meses de
atraso. Esta morosidad incrementa el pendiente de cobro de la Municipalidad de

San Carlos.

En otra revisién al 28 de febrero 2018 el atraso o pendiente de cobro en alquileres
del mercado fue de ¢9,984,543.94, esta suma representa un 4.06% del total que se
pone al cobro en el afio de alquileres de locales del mercado, que segun el reporte

municipal es de ¢245.629.381.80.

Para el mes de febrero 2018, segun el reporte “Pendiente moroso por concepto”,
también se refleja morosidad en los servicios de Recoleccion de Basuray el Servicio

de Agua de los inquilinos del mercado municipal, ver el siguiente cuadro:

MOROSIDAD MERCADO
Febrero 2018

Rubre Monto

Alquileres £9,984,543.94
Agua ¢501,000.00

Rec.

Basura ¢319,115.42

Total ¢10,804,659.36

Fuente de los datos: Datos tomados de los reportes del sistema municipal SIM al 28
de febrero de 2018.

Para la segunda revision, se observan seis casos de atraso, solo uno en cobro
administrativo y cinco casos en cuenta normal, aunque muestran atrasos
significativos, Uno de los casos en que en el sistema se indica cuenta normal, debe

de alquiler ¢4.218.137,14
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Con relacién a la morosidad, el Articulo 21 del Reglamento del Mercado Municipal

Oscar Kooper Dodero indica:

“Articulo 21.- Los alquileres deberan ser pagados por mensualidades anticipadas,
durante los seis primeros dias habiles de cada mes, en la oficina de la Tesoreria
Municipal.

La falta de pago de una mensualidad en el término establecido, serd motivo
suficiente de disolucién del contrato pudiendo la Municipalidad usar la via judicial
mediante procedimiento sumario de desahucio.

La Tesoreria Municipal, dara cuenta a la respectiva oficina de Administracién del
mercado, el segundo dia de cada mes de los alquileres no pagados en la

mensualidad anterior.”

En la clausula décima octava del contrato que firman el Alcalde y el inquilino, cita:

‘APLICACION DE REGLAMENTO. Todo lo no estipulado en este Contrato, se regira
por el contenido del REGLAMENTO DEL MERCADO MUNICIPAL OSCAR
KOOPER DODERO, el cual manifiesta la ARRENDATARIA conocer perfectamente

y se compromete a cumplir y respetar.”

El articulo 24, inciso 5, Obligaciones de los arrendatarios, indica: “pagar el servicio

de Agua’

Con respecto al servicio de basura y agua, En el Capitulo VII De las sanciones, el
articulo 34 sefala: “La Municipalidad se reserva el derecho de terminar, sin la
indemnizacion al adjudicatario de ninguna clase, el contrato celebrado con éste por
cualquiera de las causas establecidas, especialmente:

a) Por incumplimiento de parte del arrendatario de alguno o algunas de las

obligaciones que le imponga el contrato o este Reglamento. (...)”
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En la clausula sexta de los contratos se indica: “PAGO DE SERVICIOS. La
ARRENDATARIA pagara el Servicio de Basura y Agua en la Tesoreria Municipal,
segun la fijacion hecha por la MUNICIPALIDAD, también correspondera al

Arrendatario el pago de Servicio de Energia Eléctrica.”

Para el proceso de cobro administrativo y cobro judicial en lo relacionado con los
alquileres del mercado municipal, la administracion municipal solo ha utilizado el
Reglamento de Cobro Administrativo y Judicial de la Municipalidad de San Carlos,
sin aplicar lo que indica el Reglamento del Mercado Municipal, situaciébn que
posiblemente esté incidiendo en el pendiente de cobro en los alquileres de los

inquilinos del mercado municipal.

2.6. De la administracion del Mercado.
En relacion a la administracion del mercado, la municipalidad cuenta con la siguiente

normativa a la cual debe ajustarse:

Reglamento del Mercado Municipal, en el Capitulo VI del Administrador en los

articulos 27 y 28 se indica:

El Administrador del Mercado es el superior jerarquico de los deméas empleados
Municipales del Mercado y como tal controlard el efectivo cumplimiento de las

obligaciones, que a éstos corresponde.

“Articulo 28

Ademas de las contenidas en otras disposiciones de este reglamento corresponde
al administrador:

1) Hacer guardar el orden e higiene en el mercado y velar por los intereses
municipales en sus dependencias.

2) Hacer cumplir el presente reglamento ante los arrendatarios y publico en general,

con motivo del funcionamiento del mercado.
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3) Permanecer en el mercado durante la jornada ordinaria de trabajo.

4) Responder del buen servicio del mercado.”

El Manual de Clases de Puestos de la Municipalidad de San Carlos, aprobado el 28
de Marzo de 2012, en Acta numero 19-2012, al Encargado del Mercado se le asigné
el nombre de la clase Técnico Municipal 3, indicandose en dicho manual en
Naturaleza de la clase “Coordinacion y ejecucion de actividades técnico
administrativas a desarrollar en una unidad de trabajo, para lo cual se requiere la
aplicacion de conocimientos formales obtenidos a nivel de educacion superior y

experiencia especifica en el campo.”

En dicho manual, se asignan las siguientes funciones especificas del cargo:

“Aplicar las disposiciones legales contenidas en el Reglamento de Mercado,
mediante el mantenimiento actualizado de los controles de los inquilinos del
mercado; asimismo, coordinar con Rentas y cobranzas y Patentes los montos a
cobrar por las patentes y derechos, el pago por consumo de agua, luz y otros
servicios; también debe velar por el mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura del mercado.

Participar en la elaboracién del Plan Anual Operativo.

En virtud de lo anterior se pudo constatar algunas inconsistencias en el manejo de

la administracion del mercado, siendo estas:

1. Las expresadas por los inquilinos de locales del mercado, en cuanto a
algunas inconformidades con respecto a sustitucion de lamparas, al piso, a
rotulos, a obstaculos en los pasillos y portones, filtraciones de agua y

vendedores de loteria.
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2. No se cuenta con un diagrama de los locales del mercado, lo que dificulta el
control y supervision de los requerimientos a los inquilinos, ya que los
reportes del sistema informatico indican muchos mas locales que los que se
observan en el mercado, por estar algunos locales unidos en un solo negocio.

3. En el rol del administrador, es necesario que se cuente con algun control que
le permita ser localizado en caso de requerir su presencia, debido a que no

existe otro funcionario que lo supla.

4. Faltan algunos procedimientos por escrito para realizar las funciones

especificas del cargo del encargado del mercado municipal.

2.7. Del dictamen del alquiler de los locales del Mercado Municipal

En la revisidn de la documentacion y de datos contable financieros usados para
dictaminar el dltimo calculo de alquileres de los locales del mercado municipal
realizado el 27 de octubre del 2014, en la sesion 65 el Concejo Municipal, en el

articulo 24, se acordo:

"Que el incremento de la tarifa para los locales comerciales del Mercado Municipal
Oscar Kopper Dodero, sera de un 55% para el proximo quinguenio, mismo que sera
aplicado de manera lineal, es decir un 11% anual cada afo sobre la base del 2014."

Votacién unanime. Acuerdo definitivamente aprobado.

En dicha revision se encontré que la Municipalidad de San Carlos no cuenta con un
procedimiento por escrito, ni se integra en el Manual de Procedimientos Financiero
Contables de la Municipalidad de San Carlos, el procedimiento para realizar los
calculos a tomar en cuenta para dictaminar el aumento por concepto de alquiler de
los locales del mercado municipal, tarea que se realiza cada cinco afios conforme
lo indica el articulo 2 de la Ley N. 2428 Ley sobre arrendamiento de Locales

Municipales, y que a esta municipalidad le corresponde realizar el préximo afio 2019
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“Articulo 2° Para dictaminar el aumento que corresponda pagar por concepto de
alquiler, en el proximo periodo de cinco afos, la Comision Recalificadora tomara en
cuenta las circunstancias especiales del arrendamiento, entre ellas, amplitud,
ubicacion del local o puesto, estado del edificio, costo de la vida, situacion
econOmica imperante, clase de mercaderia que se venda, y cualesquiera otros

datos que sirvan para la justa determinacion del precio del alquiler.”

Del andlisis del informe de la comisién que se obtuvo del expediente que custodia
la Secretaria Municipal, se observé que los datos numéricos expresados en los
diferentes cuadros que anexan como soporte documental al informe, no tienen
congruencia con la informacion suministrada en archivo electronico por la
Administracion Tributaria, usados para la determinacion del monto del alquiler que
se establecio.

Ademas, en el informe de la Comision Recalificadora, no se indica la fuente de la
informacién que se uso para la elaboracion de los cuadros informativos, no se indica
de donde se tomo los datos que se usaron para los célculos, ni tampoco los

respaldos de la informacioén utilizada.

En dicho informe, el valor del mercado indicado por la Comisién Recalificadora de
los alquileres de los locales del Mercado al 06 Set 2014 fue de ¢256,123,830.00.
Pero también se observé que el Departamento de Valoraciones de la Municipalidad
de San Carlos, para el 30 de julio de 2014, realizé el avaluo numero AV-1811-2014
de las fincas que componen el mercado municipal y la plazoleta Amado Madrigal,
arrojando la suma de las tres fincas que componen el mercado municipal el valor de
¢1.176.560.785,00, sin embargo, el valor del mercado utilizado por la Administracion
Tributaria para el dictamen fue ¢1,485,223,258.30, valor que incluye la plazoleta
Amado Madrigal, o sea, en la revision efectuada se observaron tres valores del
Mercado Municipal, por lo que se debe tener mucho cuidado sobre el valor correcto
a utilizar para determinar el valor del alquiler de los locales del mercado. Ver imagen

1.
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Imagen 1. Propiedades que conforman el Mercado Municipal de San Carlos.

Lo b ) e ) e

Tomado del Arc Reader Municipal, Archivo Catastro Municipal.

Adicionalmente a que lo exigen las NICSP (Normas internacionales de contabilidad
para el Sector Publico); determinar el valor correcto a usar para el valor del Mercado
Municipal es importante para calcular la depreciacion, la rentabilidad del activo y
otros datos importantes para la toma de decisiones, como en este caso, para

calcular el alquiler que se cobrara por los locales comerciales.

El articulo 2 de la Ley N. 2428 Ley sobre arrendamiento de Locales Municipales
anteriormente citado sefiala que se debe (dictaminar el aumento que corresponda
pagar por concepto de alquiler, en el proximo periodo de cinco afios, ....), en nuestro
caso, corresponde para el proximo afio, 2019. Por lo que contar con el
procedimiento financiero sera de mucha utilidad para la comision del Concejo
Municipal que lleve a cabo dicha tarea, ya que delimita las acciones y funciones que
se deban llevar a cabo. De no hacerlo podria dar como consecuencia un calculo
erroneo para determinar los alquileres de los locales del mercado municipal de San

Carlos.
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2.8. Del Reglamento del mercado municipal Oscar Kopper Dodero

El Reglamento del mercado Municipal Oscar Kopper Dodero fue publicado en La
Gaceta 206 del 31 de octubre de 1995, y tuvo una modificacion al articulo 14
publicada en La Gaceta 237 del 09 de diciembre de 2003 para que "Las cesiones
de derechos de los locales del Mercado Municipal sean aprobadas por el Alcalde

Municipal o por quien €l delegue”.

Este reglamento tiene 22 afios de haberse emitido, desde ese entonces alguna
normativa ha cambiado, inclusive el mismo Cdédigo Municipal, asi como nueva
normativa sobre temas como por ejemplo el control interno, Ley contra la Corrupcién
y el Enriquecimiento llicito en la funcién publica, y normativa contable para el sector

publico.

En general, en una revision articulo por articulo se puede mejorar el reglamento

para el mercado municipal de San Carlos, los siguientes son algunos ejemplos:

En el articulo 14 se debe valorar la legalidad del texto “Podran también ser

arrendatarios los causahabientes a titulo universal...”

En el articulo 4, inciso b), el reglamento habla de la obligacion de la Municipalidad
de "sefalar las actividades y destinos que se deben dar a los locales, de
conformidad con el zoneamiento que al efecto se realice.", sin embargo, en consulta

al Administrador del Mercado, ese zoneamiento no existe en este momento.

El articulo 8 indica que "de toda adjudicacion se dejara constancia en un acta que
sera firmada por el Adjudicatario, el Administrador y el Ejecutivo Municipal...",
cuando en realidad lo que se realizando es un contrato, en el cual la notaria de la

Municipalidad autentica la firmas.
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El reglamento contiene algunas funciones operativas asignadas al Concejo
Municipal (ver articulos 6, 17, 18), lo cual también se podria analizar en una reforma

a ese reglamento si son 0 no son responsabilidades del Concejo Municipal.

En el reglamento no se regula la division de locales, por ejemplo, o que sucede con
el local 34, que esta dividido en dos locales, una verduleria y una joyeria explotando

la joyeria el adjudicatario.

El reglamento actual no define areas maximas a alquilar de los locales. No considera

posibles fusiones de locales.

El reglamento actual del mercado municipal no contempla la posibilidad de que la
Municipalidad pueda decidir no aceptar las cesiones de concesiones de los locales.
En el dictamen de la Procuraduria General de la Republica nUmero 232-2014, del
04 de agosto de 2014, en respuesta a consultas sobre mercados municipales que

realiz6 la Municipalidad de Heredia, se indica lo siguiente:

“Consecuentemente, es claro que la Municipalidad de Heredia, previos estudios
técnicos, podria eliminar del reglamento del Mercado Municipal la posibilidad de
ceder las concesiones, o0 en su defecto, establecer condiciones adicionales para ser
aprobadas, verbigracia que el concesionario haya ejercido su derecho durante un
plazo minimo de tiempo. En todo caso, debe insistirse en que la medida debe
responder a estudios técnicos y ser Util para garantizar el fin publico del mercado
municipal de Heredia, amén de responder a los principios generales del servicio

publico.”

En relacion a reglamentos para la municipalidad, entre las atribuciones del Concejo
Municipal, segun el articulo 13 del Coédigo Municipal Ley 7794, se encuentran las

dictadas en el punto c) y d) de la siguiente manera:
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c) Dictar los reglamentos de la Corporacién, conforme a esta ley.

d) Organizar, mediante reglamento, la prestacién de los servicios municipales.

Ademas, las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE), publicadas en La Gaceta N° 26 del 06 de febrero de 2009, en cuanto a
regulaciones para los activos de la municipalidad como lo es el mercado municipal,

indican en el punto 4.3.1:

“4.3.1 Regulaciones para la administracion de activos

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer,
actualizar y comunicar las regulaciones pertinentes con respecto al uso,
conservacion y custodia de los activos pertenecientes a la institucion.

Deben considerarse al menos los siguientes asuntos:

a. La programacion de las necesidades de determinados activos, tanto para efectos
de coordinacién con las instancias usuarias, como para la prevision de
sustituciones, reparaciones y otros eventos.

b. La asignacion de responsables por el uso, control y mantenimiento de los activos,
incluyendo la definicién de los deberes, las funciones y las lineas de autoridad y
responsabilidad pertinentes.

c. El control, registro y custodia de la documentacion asociada a la adquisicion, la
inscripcion, el uso, el control y el mantenimiento de los activos.

d. El control de los activos asignados a dependencias desconcentradas o
descentralizadas.

e. El cumplimiento de requerimientos legales asociados a determinados activos,
tales como inscripcién, placas y distintivos.

f. Los convenios interinstitucionales para préstamo de activos, asi como su
justificacion y autorizacion, las cuales deben constar por escrito.

g. El tratamiento de activos obsoletos, en desuso o0 que requieran reparaciones

costosas.”
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El transcurrir del tiempo, en el caso de un reglamento municipal con veintidos afios
de haber sido emitido, hace que se requiera de una revision para ajustarse a la
actualidad municipal, tanto en normativa como en los procesos, ajustes que podrian

traer beneficios para la Municipalidad y para el Cantén de San Carlos.

3 CONCLUSIONES

La Procuraduria General de la Republica en el Dictamen C-232-2014 del 04 de
agosto de 2014, al referirse a los mercados municipales hacen referencia a que: “...
los denominados mercados municipales..., son bienes de dominio publico,
destinados, en consecuencia, a un fin publico. En concreto, los mercados
municipales tienen por finalidad publica servir como centros de intercambio y

comercializacion de bienes y servicios de primera necesidad. (...)

Asi las cosas, es claro que la relacion juridica que existe entre la Municipalidad y
los titulares de los tramos del mercado municipal respectivos, constituye un vinculo

de Derecho Publico.”

El Cédigo Municipal en su articulo 4, inciso c, indica que, “La municipalidad posee
la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la Constitucion
Politica, Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes: (...) ¢) Administrar y
prestar los servicios publicos municipales (...)”, dentro de los cuales se contempla

el mercado municipal.

La atencion del mercado municipal requiere de una atencion igual que cualquier otro
departamento de la municipalidad, por lo que la gestion del archivo es igual al resto
de las dependencias municipales, por lo que rigen para el mercado municipal las

mismas obligaciones de atencién en cuanto al archivo de la documentacion.

Las remodelaciones a los locales del mercado municipal que se alquilan deben ser
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atendidas con los controles necesarios para que se minimicen los riesgos asociados

a las remodelaciones de construcciones.

El mercado municipal tiene un fin histérico social con la comunidad de San Carlos,
el cual es brindar a los municipes el acceso a productos y servicios basicos de
primera necesidad a precios modicos, para eso se alquilan los locales del mercado
municipal Oscar Kopper Dodero, pretendiendo lograr una mejor distribucién de la
rigueza en el cantdon, es un bien municipal al servicio de todos los ciudadanos en

cuanto a los beneficios que de su uso se deriven.

Conforme las funciones, obligaciones y responsabilidades indicadas en la normativa
interna, se observd que la administracion del mercado municipal ha mostrado

algunas debilidades, las cuales son susceptibles de mejora.

Para lograr esos propésitos se regula el accionar de los inquilinos, por medio de un
reglamento, para lo cual se hace necesario que dicho reglamento se actualice y

adapte a las condiciones presentes y hasta donde sea posible, futuras.

El establecer y documentar los controles internos necesarios para que se cumpla
con lo indicado en el Reglamento del mercado municipal Oscar Kooper Dodero, es

responsabilidad de la administracion activa.

4 RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 22 y el articulo 12
inciso c) de la Ley General de Control Interno, N.° 8292, se emiten las siguientes
recomendaciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser
cumplidas dentro del plazo conferido para ello, por lo que su incumplimiento no
justificado constituye causal de responsabilidad.

Con base en las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico R-DC-64-

2014, en el punto 206.02 indica asimismo que ‘“la Administracion es responsable
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tanto de la accion correctiva como de implementar y dar seguimiento a las
disposiciones y recomendaciones de manera oportuna y efectiva, por lo que debera
establecer politicas, procedimientos y sistemas para comprobar las acciones
llevadas a cabo para asegurar el correcto y oportuno cumplimiento. Las auditorias
internas  deberan verificar el cumplimiento de las disposiciones o0
recomendaciones que otras organizaciones de auditoria hayan dirigido a la entidad

u organo de su competencia institucional.”

4.1 Al Concejo Municipal
4.1.1 Tomar el acuerdo para que se actualice el Reglamento del Mercado Municipal
Oscar Kopper Dodero, hasta su correspondiente aprobacion, y autorizacion
a la Administracion Municipal para que ejecute los tramites necesarios para
la publicacion en el Diario Oficial, considerando lo indicado en los resultados

de este informe, especialmente en el resultado 2.8.

Remitir a la Auditoria Interna certificacion del acuerdo tomado en los términos
indicados, en un plazo maximo de dos meses calendario a partir del recibo del

presente informe.

Ese Concejo debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo
improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el
informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas
que motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la
auditoria interna y al titular subordinado correspondiente; segun los términos

establecidos en la Ley General de Control Interno N° 8292 en su articulo 37.

Cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control
interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para

instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
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responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente; segun los
términos establecidos en la Ley General de Control Interno N° 8292 en su articulo

39.

4.2 Al Alcalde Municipal

4.2.1 Girar las instrucciones para que el encargado del Mercado Municipal ordene
y lleve el archivo de gestidén del mercado municipal conforme con lo indicado
en la Ley del Sistema Nacional de Archivos N. 7202, y para que elabore el
procedimiento por escrito para la confeccion, clasificacion y resguardo de
documentos y expedientes administrativos en dicho archivo de gestion. Ver
resultado 2.1. Para ello contara con un plazo de dos meses una vez recibido
el informe.

4.2.2 Ordenar que se establezca el procedimiento por escrito para que los
permisos de construccion en los locales del mercado municipal, se incluyan
en el sistema informatico municipal y se forme el expediente respectivo. Ver
resultado 2.2 Para ello contara con un plazo de dos meses una vez recibido
el informe.

4.2.3 Establecer los controles internos necesarios para que los locales del mercado
municipal no se alquilen ni cedan a personas familiares conforme el articulo
20 del Reglamento del Mercado Municipal Oscar Kopper Dodero. Ver
resultado 2.3, se concede un plazo de dos meses para que se desarrolle, se
apruebe y se difunda.

4.2.4 Ordenar la formulacion del procedimiento y los instrumentos necesarios, para
evidenciar la fiscalizacion por parte del encargado del mercado, del
cumplimiento del reglamento del mercado municipal. Ver punto 2.4 de este
informe. Para esta recomendacion contara con un plazo de dos meses una

vez recibido el informe final.

4.2.5 Girar la instruccion para que se aplique lo indicado en el reglamento del
mercado en cuanto a las sanciones a los incumplimientos por parte de los

inquilinos sefalados en el punto 2.4 prohibiciones a los inquilinos, de este



© 00 ~N oo o B~ O wWw N

W RN RN DD RN DN RN DN NN RPB P R R R R R R R
© © W N o O R W N B O © 0 ~N o O A W N B O

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 32-2018

PAG.45

Jueves 17 de mayo del 2018 Sesidédn Extraordinaria

informe. Para ello contara con un plazo de dos meses una vez recibido el
informe.

4.2.6 Exigir la mejora en el proceso de cobro administrativo y cobro judicial
mediante la aplicacion de lo indicado en toda la normativa interna atinente,
para lograr reducir el pendiente de cobro de los inquilinos del mercado
municipal. Ver resultado 2.5 Para ello contara con un plazo de seis meses
una vez recibido el informe.

4.2.7 Establecer actividades de control interno peridédicas que le permitan mejorar
la atencién en el mantenimiento que requiere la infraestructura del mercado,
asi como el control para localizar al administrador cuando se requiera su
presencia, de conformidad con lo indicado en el resultado 2.6, para lo cual
cuenta con un plazo de dos meses una vez recibido este informe.

4.2.8 Ordenar que se elabore el procedimiento financiero contable por escrito para
la realizacion del dictamen del alquiler de los locales del mercado que debe
realizar la Comisién Recalificadora. Ver resultado 2.7. Se concede un plazo

de cuatro meses para que se desarrolle, se apruebe y se difunda.

Esa Alcaldia, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la
fecha de recibido el informe, ordenara la implantacion de las recomendaciones. Si
discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al
jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones alternas
para los hallazgos detectados; segun los términos establecidos en la Ley General

de Control Interno N° 8292 en su articulo 36.

Cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control
interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para
instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las

responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente; segun los
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términos establecidos en la Ley General de Control Interno N° 8292 en su articulo

39.

La Regidora Maria Luisa Arce Murillo, comenta que son muchas las
inconsistencias, esperando que la respectiva comision brinde un informe al Concejo
de cual va hacer el procedimiento sobre el informe presentado por la Auditoria

Interna del Mercado.

La Regidora Gina Vargas Araya, solicita se envié el informe presentando a la
Comision Municipal de Asuntos Juridicos en vista de las posibles anomalias que se
estan dando, con el fin de que dicha Comision realicé un analisis adecuado del

tema.

El Regidor Fernando Porras Vargas, explica que le llama la atencién el punto
sobre las construcciones o remodelaciones dentro del Mercado, ya que le parece
confuso que una remodelacion que se de en algo que es Municipal se deba sacar
permisos municipales pareciéndole contradictorio, por lo que cree que cualquier
remodelacion que se haga en inmuebles que pertenezcan a la Municipalidad no
deberian hacer tramites de permisos de construccidon, mostrandose a favor de que
los ingenieros se hagan cargo de las obras para verificar de que todo se realice

bien.

La Regidora Rosario Saborio Cruz, expresa que en ocasiones almorzar en el
mercado puede salir mas caro que comer en una soda de lujo, notando que los
precios no estan como acorde, considerando que si los precios de alquiler en el
Mercado son bajos no deberian vender tan alto tratando de mantener un buen
ambiente, por otro lado desea saber si para vender en el Mercado existe alguna
regulacion sobre los articulos que ahi se venden; asi mismo, indica que el Concejo
ayudo para que salieran de ahi las ventas ambulantes en razén de que se dijo que

ese era un auditorio para la cultura y artesanos, pero ha pasado por ahi viendo
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carros estacionados como si fuese un parqueo incomodando a las seforas

artesanas, por lo que desea se le aclare el funcionamiento de este sitio.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, explica que leyé donde se dice que la
persona encargada tiene el puesto de Técnico 03 y que hace funciones de
coordinacion y administracién, considerando que no se tiene un administrador
“‘puro” como tal del Mercado, pudiendo ser un problema, solicitando aclarar que
indica el Manual de Puesto, por otro lado, sefiala que en cuanto a la morosidad cree
que cuando una persona tiene cuatro millones o mas debe aplicarse algun
reglamento, viendo la controversia en lo expuesto referente a la variedad de
reglamentos no habiendo culpables, sugiriendo que lo primero por hacer es arreglar

el reglamento para luego trabajar sobre eso.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, indica que los temas
puntuales son el archivo, remodelaciones sin permisos y sin documentacion de
exoneracion de permisos, pudiendo existir esta posibilidad segun lo entendido, el
tema de los lazos familiares segun el articulo 20, los obstaculos, la morosidad, falta
de diagrama, mas locales de los reportados, el uso y el tema del valor vs. el cobro
de los alquileres entre otras situaciones. El sefior Ugalde Rojas, comparte lo dicho
por la Regidora Rosario Saborio referente a los carros parqueados ya que el los
conoce, solicitando al funcionario municipal Pablo Chacon Palma, tomen nota y ver
de qué manera se puede atender con las recomendaciones brindadas, viendo el
Concejo las que les corresponde y con el afan de mejorar, reconociendo que el ex
regidor Ramoén Carranza, dio importancia a este tema, pero ahora como Comisién
Municipal de Juridicos va a coordinar con el sefior Carranza para ver si dio alguna
resolucién sino dar seguimiento al tema dentro de un mes con el fin de brindar una
recomendacion; el Regidor Ugalde Rojas, solicita se le aclare si es correcto la
Gaceta 206 del 31 de octubre de 1995 donde se encuentra el Reglamento.

El sefior Carlos Carballo Chacén, funcionario del Departamento de Auditoria

Interna, aclara que emitir el informe a la Comision de Asuntos Juridicos es una
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decision del Concejo, asi mismo, explica que sobre los permisos de construccion,
en el Departamento de Ingenieria se forma un expediente por cada permiso, siendo
importante para llevar un control y un registro, ya que el permiso no es solo para
cobrar sino para supervisar las construcciones mediante un ingeniero responsable;
explica que los precios, se debe a un analisis que se podria ver cuando se determine
el precio de los alquileres, respecto a las ventas ambulante sefala que es parte de
la supervision que debe ejercer el administrador, con relacion a la plaza Amado
Madrigal, explica que no es parte del Mercado aunque este junto, por lo que no se
incluyo en el informe, destaca que el administrador del Mercado ya lo era antes de
que se establecieran los requisitos en el Manual de Puestos, para hacer Técnico 03,
por eso es que continua aunque no tenga los requisitos del nuevo manual, por otra
parte, el sefor Carballo Chacon, confirmar que se trata de la Gaceta 206 del 31 de
octubre de 1995 con una modificacion en el afio 2003 sobre las cesiones aprobada
por el Alcalde, siendo en el articulo 14, publicada en la Gaceta 237 del 09 de

diciembre de 2003.

El Auditor Interno, Fernando Chaves Peralta, expresa que hay una ley de
Mercados Municipales por ello los permisos respectivos, comentando que una vez
se dio un incendio ya que no habia un profesional responsable, destacando que es
un centro publico donde es responsabilidad del Municipio ante los ciudadanos
siendo esto los riesgos a tomar, explicando que esta establecido en el codigo y
reglamento en el cual dice que esta prohibido y que debe contar con la autorizacion
municipal, misma que no estd, indicando que si desean lo quitan del reglamento
pero deben ser responsables de que todo siga siendo de calidad, recalcando el tema
de responsabilidad en cuanto electricidad y otro aspectos importantes que puedan
afectar las instalaciones. Por otro lado, el sefior Chaves Peralta, sefala que, sobre
el manual en cuanto al tipo de plaza, ya se tenia, pero la Municipalidad en el 2012
hizo un Manual de Puestos de Clases aprobado el 28 de marzo de 2012 teniendo
el cargo de nombre como Técnico Municipal 03, estando claro con sus

responsabilidades y establecidas en el manual, en el cual estan contempladas las



© 00 ~N oo o B~ O wWw N

N T N N T N N N T T~ N T O = = N = S
g b~ W N P O © 00O N O O b~ w N B+ O

26
27
28
29
30

Concejo Municipal de San Carlos

ACTA 32-2018

PAG.49

Jueves 17 de mayo del 2018 Sesidédn Extraordinaria

funciones que debe ejercer para esa plaza.

El Regidor Fernando Porras Vargas, corrige diciendo que se refiere a que en
el Mercado debe de haber un profesional y responsable de la obra, aclarando que
en lo que no esta de acuerdo es que se deba hacer un tramite burocratico de todo
lo que conlleva un permiso municipal para construir o realizar una ampliacion de los
propios bienes municipales, viéndolo ilégico, recalcando la importancia que la

Municipalidad sea la responsable.

El sefior Carlos Carballo Chacén, funcionario del Departamento de Auditoria
Interna, indica que desde el afio 95 ya se habia establecido mediante el articulo 18
del reglamento como se iban hacer las mejoras en los puestos, donde incluso se
requeria un permiso del Concejo Municipal, denominado obtenciéon y pago del
permiso, destacando que hay normativa que indica sobre el tema de los permisos

de construccion.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, comunica que el informe se vera el

préoximo lunes a través del Informe de Correspondencia en donde se decidira a que

comisidn se enviara para su analisis.

ARTICULO VL.
INFORMES DE COMISION

> Informe Comisién Municipal de Gobierno y Administracion. —

Se recibe informe CMGA-004-2018, emitido por los Regidores Ana Rosario
Saborio Cruz, Edgar Esquivel Jiménez y Allan Solis Sauma, el cual se transcribe a
continuacion:

Fecha: lunes 14 de mayo 2018

Asistentes: Rosario Saborio Cruz, Edgar Esquivel Jiménez y Allan A. Solis Sauma
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Ausente sin justificacion: Ninguno
Ausente con justificacion: Ninguno

Inicia la reunion: 1:45 pm

1. Serealiza la seleccion del coordinador de esta comision. Se nombra al sefor

Allan Solis Sauma como coordinador de la Comision de Gobierno y

Administracion. RECOMENDACION: No hay.

. Se discute el Articulo 58, inciso D, del Reglamento del Concejo Municipal de

San Carlos. Particularmente interesé lo que plantea de que la Comision de

Gobierno y Administracion se encargara de: “... el impulso de sesiones
extraordinarias en los diferentes distritos, a efectos de formar e informar a
sus habitantes de los procesos de planificacion y participacion ciudadana que
debe llevar a cabo el gobierno local ...“. Con respecto a lo anterior,

RECOMENDACIONES:

a. Que se retome el programa de sesiones extraordinarias mensuales en
diferentes distritos que se traia anteriormente, reiniciando con los
distritos donde las mismas no se han realizado todavia durante la
presente gestion del Concejo. Asimismo, se delegue en el sefior
presidente municipal la coordinacion de la realizacién de las mismas.

b. Que este Concejo Municipal solicite al sefior Alcalde que realice una
coordinacion con la Comision de Gobierno y Administracion, a fin de
que se facilite la labor de participacion del Concejo Municipal en las
actividades de planificacion, realizacién y entrega de obras en las

diferentes comunidades del canton.
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3. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0369-2018 de la Secretaria del Concejo,

mediante el cual se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comisién para lo que corresponda oficio MSC-AM-0362-2018 emitido por el
sefor Alcalde, mediante el cual se traslada oficio DCU-0287-2017 del
arquitecto Erwin Castillo dirigido al Ing. Segundo Madrigal del CFIA con
respecto a lo actuado en dos proyectos de construccion segun oficio 1044-

2017-CAV del CFIA. RECOMENDACION: Dar por recibido y tomar nota.

. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0256-2018 emitido por la Secretaria

Municipal, donde informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comision para su analisis y recomendacion oficio SCD-12-2018 emitido por
la Secretaria del Consejo Directivo de la Union Nacional de Gobiernos
Locales, mediante el cual informan que acordaron felicitar al sefor alcalde
Alfredo Cordoba por su designacion como representante de la UNGL ante el
CONAVI, y solicitan al Concejo Municipal que se afilien a la UNGL a raiz del
nombramiento realizado por el MOPT a fin de que el sefor alcalde sea
miembro de la junta directiva del CONAVI en representacion de la UNGL,
dado que se deriva de una decisién colegiada. RECOMENDACION: A raiz
del analisis planteado ante esta propuesta de la UNGL para este Concejo, se
recomienda por una razon de costos a incurrir con la afiliacion solicitada, que
no se realice dicha afiliacion por el momento, asimismo enviar un
agradecimiento a la UNGL por el apoyo en el nombramiento del sefior Alcalde
de San Carlos, Alfredo Cordoba como miembro de la Junta Directiva del

CONAVI.

. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0473-2018 emitido por la Secretaria

Municipal donde informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comision para su seguimiento, lo referente al proceso a nombre de
Ganaderia La Corufia S.A. referente al avaluo AV-518-2012. Al respecto la

Lic Alejandra Bustamante informa que las diligencias solicitadas ya fueron
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atendidas. RECOMENDACION: Dar por recibido y tomar nota.

. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0519-2018 emitido por la Secretaria

Municipal donde se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comision para su analisis y recomendacion oficio MSCCM-AI-037-2018
emitido por el Departamento de Auditoria Interna Municipal, mediante el cual
se presenta informe sobre la gestion del Departamento de Auditoria Interna
durante el 2017 N. IAI-004-2018. RECOMENDACION: Dar por recibido y

tomar nota.

. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0541-2018 emitido por la Secretaria

Municipal donde se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comision para su analisis la solicitud planteada mediante oficio No 11 ECM
emitido por la Directora de la Escuela Clemente Marin en Cuatro Esquinas
de Pital en el cual brinda informe sobre el avance del proyecto de la
infraestructura de dicho centro educativo, solicitando apoyo y seguimiento a
los proyectos de las comunidades y asi puedan solicitar ante el MEP para
que se apruebe este proyecto y se resuelva la necesidad de contar con una
nueva escuela. RECOMENDACION: Que este Concejo brinde un voto de
apoyo ante el MEP, para que se apruebe el proyecto que resuelve la
necesidad de contar con una nueva escuela en la comunidad de Cuatro

Esquinas de Pital.

. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0597-2018 emitido por la Secretaria

Municipal donde se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comisién para su seguimiento oficio MSC-AM-0580-2018 del senor Alcalde
referente a las acciones realizadas por la Unidad de Inspectores Municipales
para los casos de sin permisos de construcciéon que reporté el CFIA mediante

oficio 1-010-2018-DSR. RECOMENDACION: Dar por recibido y tomar nota.
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9. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0744-2018 emitido por la Secretaria

Municipal donde se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comision para su informacién copia de oficio MSCCM-AI-0044-2018 emitido
por la Auditoria Interna Municipal. RECOMENDACION: Dar por recibido y

tomar nota.

10. Se recibe el oficio MSCCM-SC-0110-2018 emitido por la Secretaria Municipal

donde se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta comision
para su recomendacion el oficio MSC-AM-0695-2018 emitido por el Director
General municipal mediante el cual solicita autorizacion del Manual de
Clases de Puestos para agregar una plaza al Departamento de Acueductos
y transformar otra en el mismo departamento. RECOMENDACION: Se
recomienda lo siguiente: De conformidad con estudio MSC-AM-RH-0110-
0218 de Recursos Humanos se dispone:

i. Autorizar la modificacion al Manual de Clases de Puestos, para agregar
la plaza de Técnico 2 en el estrato Técnico, Plaza Técnico de
Acueductos.

ii. Autorizar la transformacion de la Plaza de Técnico de Control Urbano en

el Acueducto y que esta vacante, por Técnico 2, Técnico en Acueductos.

11.Se recibe el oficio MSCCM-SC-0468-2018 emitido por la Secretaria

Municipal donde se informa que el Concejo Municipal acordé trasladar a esta
comision para su seguimiento copia de documento sin numero de oficio
emitido por Musicolor Andre S.A. y dirigido al Departamento de Proveeduria
por medio del cual se realiza consulta en cuanto a la forma en que se pueda
confirmar o asegurar que los productos o articulos y las cantidades que se
ofrecen en los procesos de compras directas son realmente suplidos,
instalados o utilizados en los diferentes eventos . RECOMENDACION:
Solicitar a las sefioras Gallegos y Arce, firmantes del documento citado, para

que se presenten ante la Comisién de Gobierno y Administracion, el dia lunes
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21 de mayo 2018 a las 2 pm en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de
San Carlos, a fin de que presentes sus argumentos y pruebas con relacion a

la denuncia planteada.

Finaliza la reunion al ser las 3:30 p.m.

Nota: Del presente informe se continia con la discusién, analisis y votacion del

cuatro al once, que quedaron pendientes de la sesion anterior. —

El Regidor Allan Solis Sauma, sobre el punto cuatro del presente informe,
sefala que, todos tienen claro que la Unién de Gobiernos Locales realiza un trabajo
importante en pro de los Gobiernos Locales de todo el pais, sin embargo en el caso
de las municipalidades como la Municipalidad de San Carlos dado el porcentaje del
Presupuesto que deberia destinarse en caso de una afiliacion seria un monto
sumamente importante, el cual evidentemente esta municipalidad podria destinarlo
para otras prioridades, talvez la forma en que se asigna eso por Ley no es la
correcta, dice que no es la correcta porque conversando con un funcionario de la
Union Nacional de Gobiernos Locales, decia que la Municipalidad de San José no
se habia inscrito nunca, porque el presupuesto es exageradamente grande vy la
cantidad de millones que le darian a ese organismo seria grande, entonces estaban
negociando hacer algo especial con la Municipalidad de San José, seguramente
que no fuera el mismo porcentaje, y le dijo de que porque no lo hacian con la
Municipalidad de San Carlos, le respondié que no, que es con la Municipalidad de
San José, en ese caso esta bien, se le agradece mucho a la Unién de Gobiernos,
pero en esos términos en que esta planteado el asunto es complicado y por
supuesto muy bien que hayan nombrado a nuestro Alcalde para que represente ante
el Consejo Nacional de Vialidad, punto excelente para esta Municipalidad y por
supuesto se les estaria enviando el agradecimiento, las posibilidades de participar

estan bastante lejanas.
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El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, indica que, el costo era
aproximadamente veintidos millones de colones al afo, hoy con el Presupuesto
Ordinario que maneja esta Municipalidad de veinte mil quinientos millones, a hoy
puede andar en veintiocho millones de colones, si se hace una division entre los
trece distritos cuanto dinero es para cada distrito, si se pudiera hacer esa division,
es para tener una idea por la cual se ha considerado en una y otra ocasion que
participar en la Union de Gobiernos Locales no es lo mejor para este Municipio en
este momento, ademas recalca que, se les agradece que nombraran al sefor
Alfredo Cérdoba Soro, Alcalde Municipal, como miembro de la Junta Directiva del
CONAVI, pero sin embargo se sabe que la directriz tampoco vino por esa linea, cree
que de alguna manera la duplicidad entre el Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) y la Uniéon de Gobiernos Locales, no hay un plus real para que

este Concejo Municipal haga esa consideracion.

El Regidor Allan Solis Sauma, sobre el punto once del presente informe,
indica que, se trata de una denuncia que se vio en el seno de la Comision de
Gobierno y Administraciéon, en el entendido de fue como una molestia de ellos,
porque ellos son proveedores, supone que, de tarimas, luces etc., participaron en
un Cartel donde se les exigia una serie de cosas, cobraron, no se lo asignan, se lo
asignan a otras personas y ellos vienen al espectaculo y no cumplen lo que decia
el Cartel, la comision decidié atenderlas a ellas en una reunién extraordinaria para
el proximo lunes. Solicita el sefior Solis Sauma a la secretaria del Concejo que se

cambie la hora de la reunién, siendo lo correcto a las 02:15 p.m.

ACUERDO N° 02.-

A raiz del analisis planteado ante la propuesta realizada por parte de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) a este Concejo Municipal, mediante el oficio
SCD-12-2018 referente a la solicitud de afiliacion a dicha organizacion, se determina
por una razon de costos a incurrir con la afiliacion solicitada, que no se realice dicha

afiliacion por el momento. Asimismo, enviar un agradecimiento a la Uniéon Nacional
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de Gobiernos Locales, por el apoyo en el nombramiento del sefor Alcalde de San
Carlos, Alfredo Cérdoba como miembro de la Junta Directiva del Consejo Nacional
de Vialidad (CONAVI). Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

ACUERDO N° 03.-

Con base en solicitud planteada mediante oficio No 11 ECM emitido por la Directora
de la Escuela Clemente Marin en Cuatro Esquinas de Pital, se determina, brindar
un voto de apoyo ante el Ministerio de Educacién Publica (MEP), para que se
apruebe el proyecto que resuelve la necesidad de contar con una nueva escuela en
la comunidad de Cuatro Esquinas de Pital. Votacion unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 04.-

Con base en el oficio MSC-AM-0695-2018 emitido por el Director General Municipal
mediante el cual solicita autorizacion del Manual de Clases de Puestos para agregar
una plaza al Departamento de Acueductos y transformar otra en el mismo
departamento y con el estudio MSC-AM-RH-0110-0218 de Recursos Humanos, se

determina:

1. Autorizar la modificacién al Manual de Clases de Puestos, para agregar la

plaza de Técnico 2 en el estrato Técnico, Plaza Técnico de Acueductos.

2. Autorizar la transformaciéon de la Plaza de Técnico de Control Urbano en el

Acueducto y que esta vacante, por Técnico 2, Técnico en Acueductos.

Votacion unanime. ACUERDO DEFITINIVAMENTE APROBADO. -

ACUERDO N° 05.-
Con base en documento sin numero de oficio emitido por Musicolor Andre S.A. y

dirigido al Departamento de Proveeduria por medio del cual se realiza consulta en
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cuanto a la forma en que se pueda confirmar o asegurar que los productos o
articulos y las cantidades que se ofrecen en los procesos de compras directas son
realmente suplidos, instalados o utilizados en los diferentes eventos, se determina,
solicitar a las sefioras Gallegos y Arce, firmantes del documento citado, que se
presenten ante la Comisién de Gobierno y Administracién, el dia lunes 21 de mayo
2018 alas 2:15 pm en la Sala de Sesiones de la Municipalidad de San Carlos, a fin
de que presentes sus argumentos y pruebas con relacion a la denuncia planteada.

Votacion unanime. ACUERDO DEFITINIVAMENTE APROBADO. -

ARTICULO VIL.
MOCIONES

> Solicitud de audiencia para invitar a los representantes de la Plataforma

de Ecolones a fin de informen cémo funciona dicha plataforma. —

Se recibe mocion 001-07-05-2018- RGMVA, emitida por la Regidora Gina

Marcela Vargas Araya, la cual se trascribe a continuacion:

En la visita que realizamos al vertedero el jueves 19 de abril donde pude observar
mucho plastico lo cual me causa mucha preocupaciéon debido a que se calcula que
el plastico tarda entre 100 y 1000 afos en descomponerse, por lo que esta
considerado un material de descomposicion muy lenta y a largo plazo. Una botella
de plastico tarda de media 500 afos en desintegrarse, aunque si esta enterrada

este tiempo se prolonga aun mas.

En los medios a salido una nueva propuesta llamada Ecolones que representa una
gran alianza publico privada que se lanza en el marco de la estrategia Nacional de
separacion, recuperacion y valorizacién de residuos (ENSRVR)2016-2021, reune al
Ministerio de Salud y la empresa proxima comunicacion, como duefio de la

propiedad intelectual, segun acuerdo DM-JG-1731-2017.
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Donde incluye a consumidores, centros de acopio, municipalidades, organizaciones
y empresas privadas, para que, segun su participacion en el ciclo econémico,

asuman su responsabilidad en la gestion integral de los residuos.

Dicha herramienta fue creada para apoyar el cumplimiento de la Ley 8839 para la

gestion integral de residuos.

Mocion

1 solicitar a la Presidencia Municipal brindar una audiencia para invitar a los
representantes de la plataforma de Ecolones para que informe a este concejoy a la
poblacién en general como funciona la plataforma y poder concientizar a la
ciudadania para que realicen la separacion adecuada de los residuos para
notificaciones con la sefiora Karla Chaves, Directora Ecolones Correo electrénico

info@proximacomunicacion.com

SOLICITO DISPENSA DE TRAMITE

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. Votacién unanime. —

La Regidora Gina Marcela Vargas Araya, indica que, la funcionaria municipal
Mirna Sabillon Garcia, del Departamento de Gestion Ambiental le informo que esta
Municipalidad ya esta trabajando con este proyecto, siendo que, lo que esta
solicitando en la mocidén es que se les de audiencia a ellos para que no solo el
Concejo Municipal conozca de estas cosas, sino también la poblacion en general,

para asi poder dejar una cultura de reciclaje.

El Regidor Luis Fernando Porras, indica que, difiere un poco con la Regidora
Gina Vargas Araya, esta de acuerdo con la mocion, pero sugiere que se deberian

de reunir con la Comision de Ambiente, para que dicha comision presente al
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Concejo Municipal un resumen.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, sefala que, la mocion esta
para solicitarle a la Presidencia para que lo valore y de ahi se valorara si se coordina
con una Comisién o si realmente ameritaria una Sesion Extraordinaria o posterior si
la Comision recomienda que vengan a la Sesion, esta valida la observacion del

sefior Fernando Porras.

ACUERDO No.06.-

Solicitar a la Presidencia Municipal brindar una audiencia para invitar a los
representantes de la plataforma de Ecolones para que informe a este Concejo
Municipal y a la poblacién en general cémo funciona la plataforma y poder
concientizar a la ciudadania para que realicen la separacion adecuada de los
residuos, para notificaciones con la sefiora Karla Chaves, Directora Ecolones
Correo electrénico info@proximacomunicacion.com . Votacién unanime.

ACUERDO DIFINITIVAMENTE APROBADO. -

> Solicitud a la Administracion Municipal estudio de comparacion salarial

entre la Municipalidad de San Carlos con respecto a otras instituciones

publicas. —

Se recibe mocién, emitida por el Regidor Manrique Chaves quesada, la cual

se trascribe a continuacion:

Yo, Manrique Chaves Quesada, presente a consideracion de ustedes la siguiente
mocion: Con el pasar de los afios este Concejo ha tenido que negociar los aumentos
salariales, generalmente se han mejorado los aumentos contra los propuestos para
el resto de los funcionarios publicos, no teniendo un marco de comparacién para las

tomas de estas decisiones.

Recomiendo acordar:

Solicitar a la Administracion Municipal un estudio de comparacién salarial entre la
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Municipalidad de San Carlos con respecto a otras instituciones publicas.

Se solicita dispensa de tramite.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. Votacién unanime. —

El Regidor Luis Fernando Porras Vargas, indica que, es interesante poder
analizar con otras Municipalidades los aumentos salariales en vista de que ha
sentido una disconformidad de parte algunos funcionarios de este Municipio,
cuando se les hacen los aumentos, se sabe que los aumentos salariales de hecho
son negociables y se da cada seis meses, seria importante porque talvez esas
dudas que tienen si se hace un comparativo con otras Municipalidades pueda servir

como un buen parametro para sacar algunas dudas.

La Regidora Yuset Bolafios Esquivel, manifiesta que, tener un punto de
comparacion seria importante, es bueno tener los parametros de los aumentos

salariales para saber si se ha sido justo con el pago de los salarios.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, indica que la idea es poder
equiparar si los montos andan o no, recuerda que los salariales se negocian en los
aumentos salariales siempre y cuando estén por debajo del minimo o que estén en
el borde del minimo, es ahi donde se genera una cierta valoracién, si se anda bien
con el mercado similar, aunque no es el término apropiado, para poder estar

tomando eso en consideracion dentro de los rangos salariales.

ACUERDO No.07.-
Solicitar a la Administracion Municipal un estudio de comparacion salarial entre la
Municipalidad de San Carlos con respecto a otras Instituciones Publicas. Votacién

unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -
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> Solicitud de convocatoria a Sesion Extraordinaria a fin de atender a

representantes del servicio de buses entre San José y Ciudad Quesada,

del Consejo de Transporte Publico y ciudadania afectada a fin de que

se lleque a una solucién inmediata a dicha situacion. —

Se recibe mocién AASS-2018-003, emitida por el Regidor Allan Solis Sauma,

la cual se trascribe a continuacion:

FUNDAMENTO DE LA MOCION: Es de conocimiento general la gran cantidad de
quejas manifestadas por ciudadanos sancarlefios con respecto al servicio de buses
entre San José y Ciudad Quesada. Las mismas se han realizado de diversas formas
como redes sociales y medios de comunicacién. Tales criticas versan sobre muy
diversos aspectos, desde la frecuencia del servicio, pasando por el trato personal,
aseo, calidad de las unidades de transporte, tarifa cobrada para bus directo el cual

luego resulta que hace paradas, etc.

Por otra parte, recientemente el CTP ha entregado un informe de una investigacion
al respecto en el que se recalcan muchas deficiencias. De todo esto el mas

perjudicado es el usuario quien se merece un servicio de calidad.

Se considera que, dada la importancia de dicho asunto para la ciudadania, este
Concejo Municipal debe involucrarse en la busqueda de una solucion para tan

nefasta situacion.

MOCION: Solicitar al senor Presidente Municipal que convoque en una sesidn
extraordinaria a la mayor brevedad posible, a los representantes que considere
conveniente de la empresa encargada de brindar el servicio, del CTP y de la
ciudadania afectada para que planteen sus criticas, inquietudes, puntos de vista y
descargos que correspondan, a fin de que se llegue a una solucion inmediata a
dicha situacién anémala y muy perjudicial para los viajeros.

Se solicita dispensa de tramite.
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El sefior Nelson Ugalde Rojas, Presidente del Concejo Municipal, indica que
hay otra mocion en la misma linea, donde se recomienda solicitar directamente la
asistencia a la audiencia en un dia jueves al Consejo de Transporte Publico (CTP)

en primera instancia.

Se procede a dar lectura a la recomendacioén de otra la mocion: solicitar al Consejo
de Transporte Publico asistir a una audiencia en sesion extraordinaria el dia jueves
para comentar a este Concejo Municipal y a la comunidad sancarlefia sobre la

situacion del servicio de transporte publico San Jose-San Carlos y viceversa.

El Regidor propietario Allan Solis Sauma, considera importante que estén
presentes las tres partes en la sesion, el CTP va a venir a presentar el informe que
enviaron unicamente, siendo importante que este el empresario para que
fundamente y un par de representantes de la poblacién para que presenten
evidencias de la mala situacion, indicando que prefiere quedarse con la propuesta

tal y como la planteo en la mocidn, gustandole que se someta la dispensa de tramite.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. Votacién unanime. —

El Regidor Allan Solis Sauma, indica que el objetivo es exponer los puntos
del tema, se dicen muchas especulaciones, y la realidad no la conocemos, siendo
importante escuchar las tres partes involucradas, que se dé la evidencia,

fundamentacion y que se encuentre la solucion.

La Regidora Yuset Bolafios Esquivel, resalta la importancia de buscar una
solucion a la problematica del servicio de bus, sin embargo, considera que se puede
salir de control y convertirse en un debate, proponiendo que se haga de una forma

mas privada para encontrar soluciones.
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La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, manifiesta su apoyo a que se le busque

una solucién, proponiendo que se les dé la palabra a solo tres personas del publico.

La Regidora Ana Isabel Jiménez, indica que, apoya la mocién para buscar
una solucion definitiva al pueblo, todos merecen recibir un buen servicio, sin
problemas de plagas en los buses, atrasos, unidades viejas, problemas mecanicos,

entre otros.

El Regidor Edgar Enrique Esquivel Jiménez, sefala que considera que
primero se debe convocar al CTP y a tres afectados para llegar un concejo y buscar

soluciones.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, indica que puede retirar la mocion y apoyar
lo que la mayoria quiera, resaltando que su criterio es que se envié al CTP no solo
a que venga a exponer el informe sino a exigirle que lo cumpla, considerando que
no hay necesidad de meterse con empresario eso le corresponde al Consejo de
Transporte Publico y que debe aplicar su regulacion tal y como corresponde, siendo
esta su recomendacion en primera instancia, reiterando que en caso de que
consideren que es mejor la primer recomendacion apoyara lo que la mayoria

disponga.

El Regidor Allan Solis Sauma, manifiesta que no trata que todo el publico
pueda hablar sino dos o tres representantes de la poblacién, que lo que importa no

es el CTP, ni el empresario, sino darle una solucion a la problematica.

La Sindica de Quesada Hilda Sandoval Galera, propone que conformen una
comision y coordinen con el Diputado Luis Ramoén Carranza una audiencia con el
Consejo de Transporte Publico (CTP) para agilizar el proceso y dar una solucién

pronta.
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La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, manifiesta que se puede invitar al Consejo
de Transporte Publico (CTP) como prioridad, al igual que a dos representantes del
publico para que relaten cuales son las experiencias diarias con el servicio, al igual
que darles el derecho a los empresarios de estar presentes, aunque sea el CTP el

que exponga y extenderles la invitacion a los Diputados de San Carlos.

El Sindico suplente de Quesada, Carlos Quirds, indica que, es un problema
de cantén siendo necesaria la presencia del concesionario; del CTP en ultima
instancia ya tienen el informe y con eso basta para buscar soluciones, esperando

que en esa sesion se planteen propuestas de solucidn en beneficio de los usuarios.

La Sindica de Florencia, Xinia Gamboa Santamaria, sefiala que apoya que

sea el CTP el que se presente en audiencia al Concejo Municipal.

El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, aclara que va a apoyar la
mocion del Regidor Solis, aunque no la modifica, pero considera que no deberia
venir el empresario privado acda, simplemente deberia ser el Consejo de Transporte

Publico (CTP) para que aplique las sanciones que corresponda.

El Regidor Allan Solis Sauma, indica que deja la recomendacion tal y como

la planteo en la mocion.

ACUERDO No.08.-

Solicitar al sefior Presidente Municipal que convoque en una Sesion Extraordinaria
a la mayor brevedad posible, a los representantes que considere conveniente de la
empresa encargada de brindar el servicio de buses entre San José y Ciudad
Quesada, del Consejo Transporte Publico (CTP) y de la ciudadania afectada, para
que planteen sus criticas, inquietudes, puntos de vista y descargos que
correspondan, a fin de que se llegue a una solucién inmediata a dicha situacién

andmala y muy perjudicial para los viajeros. Asi mismo, extender la invitacion a los
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Diputados de la Zona Norte, sefior Luis Ramoén Carranza Cascante, sefioras Maria
José Corrales Chacon y Maria Inés Solis Quirds. Votaciéon unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Nota: El Presidente Municipal, Nelson Ugalde Rojas, indica que, retira la mocién

que planteo referente al mismo tema de la mocién que se aprobé anteriormente.

> Solicitud al Instituto Mixta de Ayuda Social (IMAS). —

Se recibe mocion, emitida por los Sindicos Xinia Maria Gamboa Santamaria
y Wilson Roman Lépez, acogida por los Regidores Allan Solis Sauma, Luis
Fernando Porras, Dita Watson Porta, Eraida Alfaro Hidalgo, Manrique Chaves
Quesada, Nelson Ugalde Rojas y Ana Rosario Saborio Cruz, la cual se trascribe a
continuacion:
14 mayo 2018
Sefiores Concejo Municipal

Municipalidad de San Carlos. -

Estimados sefiores:

Los presentes Xinia Gamboa Santamaria y Wilson Roman Ldépez, presento a
consideracion de ustedes la siguiente mocién: que se solicite al IMAS que el
proyecto de bienes social que quieren hacer en Platanar sea con familias
sancarlefas, ya que esta zona no cuenta con suficientes fuentes de empleo para
albergar 57 familias de otras regiones y ademas sabemos que el proyecto fue
presentado para bienestar del cantéon de San Carlos y no de otros lugares.

Se recomienda acordar: Solicitar al IMAS que envié lista de beneficiarios
sancarlenos, y asi tener conocimiento de primera mano este Concejo municipal y el
Concejo de Distrito de Florencia.

Se solicita dispensa de tramite.
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SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de tramite solicitada. Votacién unanime. —

La Sindica de Florencia, Xinia Gamboa Santamaria, indica que el proyecto
fue apoyado para las familias de San Carlos y ahora se especula que los
beneficiarios seran familias del Gran Area Metropolitana, Limén, personas con
cédulas extranjeras, siendo preocupante en donde van a trabajar las 57 familias, la
atencion social que van a recibir, al igual que el asunto de aguas, la parte legal de
la Urbanizacién si las calles son publicas o no, los repentinos cambios de nombre
ahora se llama GM proyecto Beta, siendo muchas las inconsistencias, cambios y
poca informacion a la poblacion, resalta que la comunidad no esta de acuerdo, van
a realizar manifestaciones esperando contar con el apoyo del Concejo Municipal y

la Administracidn porque esto es un problematica que se viene encima.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, considera que como Concejo no pueden
oponerse al desarrollo, pero en este caso no va acorde a las necesidades del canton
por lo tanto deben oponerse rotundamente, todos tiene derecho a obtener vivienda,
pero se requieren casas para la gente de San Carlos, y no traer nuevas familias a

generar problemas sociales a la region.

El Regidor Allan Solis Sauma, detalla que estan hablando de movilizar 57
familias, pero antes se debe cerciorar que la comunidad cuenta con las condiciones
para aceptarlo, fuentes de trabajo, produccién, crecimiento, planteando que antes
de aceptar o rechazar un proyecto de estos, deberia demostrarse mediante un
estudio que es un beneficio para la comunidad, de que existe la capacidad y no
solamente darle una solucion de vivienda a personas que no tiene donde
reubicarlos; reitera que esperaria una explicacion técnica de que esta zona esta en
la capacidad de poder absorber todas las familias con una condicién de vida digna,

por lo tanto brinda su apoyo a la mocién.
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El Presidente Municipal Nelson Ugalde Rojas, indica que, le gustaria saber
cual es el numero o cuantos espacios para personas de una situacion social son por
ejemplo, para Limon, San Carlos; basados en que politica se mueven, si es para
desarrollar la region, porque de acuerdo a los indices de pobreza nosotros estamos
en el rango de pobreza mayor al rango promedio que tiene el pais, no entendiendo
porque el canton tiene que albergar a personas de otras provincias, dejando de lado

el tema de solidaridad, razén por la cual apoya la mocion.

La Sindica de Florencia Xinia Gamboa Santamaria, manifiesta que puede
creer en un proyecto de esta indole si los beneficiarios son de la region, sintiendo la
necesidad de que el Concejo abogue por la comunidad y el distrito, porque hoy es
dificil encontrar empleo, aclara que no es estan en contra del bienestar social, pero

movilizar familias de otras regiones no traera desarrollo al canton.

ACUERDO No.09.-

Solicitar al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), la lista de beneficiarios
sancarlefios del proyecto de bienestar social que desean realizar en Platanar de
San Carlos, con el fin de que el Concejo Municipal y el Concejo de Distrito de
Florencia, tengan conocimiento de primera mano Votaciéon unanime. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO.

AL SER LAS DIECINUEVE HORAS CON CINCUENTAY CINCO MINUTOS
EL SENOR PRESIDENTE NELSON UGALDE ROJAS DA POR CONCLUIDA LA
SESION. -

Nelson Ugalde Rojas Ana Patricia Solis Rojas

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIADEL CONCEJO MUNICIPAL




