MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
APDO 13-4.400 CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS
TEL. 24-01-09-15 / 24-01-09-16 FAX 24-01-09-75

ACTA 11
SECRETARIA MUNICIPAL
CIUDAD QUESADA

ACTA NUMERO ONCE DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR
EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS EL JUEVES QUINCE DE FEBRERO
DEL DOS MIL DIECIOCHO A LAS QUINCE HORAS CON TREINTA MINUTOS EN
EL SALON DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. —

CAPITULO I. ASISTENCIA. --
MIEMBROS PRESENTES:

REGIDORES PROPIETARIOS, SENORES (AS): Allan Adolfo Solis Sauma
(Presidente Municipal), Ana Rosario Saborio Cruz (Vicepresidente), Evaristo Arce
Hernandez, Dita Watson Porta, Luis Fernando Porras Vargas, Eraida Alfaro
Hidalgo, Luis Ramon Carranza Cascante, Gina Marcela Vargas, Nelson Ugalde
Rojas. -

REGIDORES SUPLENTES, SENORES (AS): Yuset Bolafios Esquivel, Jose Luis
Ugalde Pérez, Ana Isabel Jiménez Hernandez, Maria Abigail Barquero Blanco,
Roger Esteban Picado Peraza, Maria Luisa Arce Murillo, Kennetheh Gonzalez
Quirds, Mirna Villalobos Jiménez. --

SINDICOS PROPIETARIOS, SENORES (AS): Hilda Maria Sandoval Galera,
Xinia Maria Gamboa Santamaria, Maria Mayela Rojas Alvarado, Guillermo
Jiménez Vargas, Eladio Soto Rojas, Miguel Angel Vega Cruz, Carlos Chacén
Obando, Aurelio Valenciano Alpizar, Omer Salas Vargas, Leticia Campos Guzman.

SINDICOS SUPLENTES, SENORES (AS): Margarita Herrera Quesada, Elizabeth
Alvarado Mufioz, Jazmin Rojas Alfaro, Yerlin Yarenis Arce Chaverri, Amalia Salas
Porras.

VICEALCALDESA MUNICIPAL: Jenny Chacon Aguero. —
MIEMBROS AUSENTES (SIN EXCUSA)

Manriqgue Chaves Quesada, Juan Carlos Brenes Esquivel, Carlos Francisco Quirés
Araya, Wilson Manuel Roman Lopez, Alejandro Rodriguez Navarro, Rigoberto Mora
Villalobos, Natalia Segura Rojas. -

MIEMBROS AUSENTES (CON EXCUSA)

Anadis Huertas Méndez (Comision), Maikol Andrés Soto Calderon (Comisién),
Javier Campos Campos (Comision), Magally Herrera Cuadra (Comision), Thais
Chavarria Aguilar (Comision). -

Nota: Al ser las 15:30 horas la Regidora Yuset Bolafios Esquivel, pasa a ocupar la
curul del Regidor Fernando Porras Vargas, representante del Partido Liberacion
Nacional, por encontrarse dicha curul desocupada. —

Nota: Al ser las 15:30 horas el Regidor Evaristo Arce Hernandez, pasa a ocupar
la curul del Regidor Manrigue Chaves Quesada, representante del Partido
Liberacion Nacional, por encontrarse dicha curul desocupada. —
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Nota: Al ser las 15:30 horas la Regidora Abigail Barquero Blanco, pasa a ocupar la
curul de la Regidora Rosario Saborio Cruz, representante del Partido Accion
Ciudadana, por encontrarse dicha curul desocupada. —

CAPITULO Il. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. -
ARTICULO No. 01. Lecturadel orden del dia . --

El sefior Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, procede a dar lectura al orden
del dia, el cual se detalla a continuacion:

1. Comprobacion del Quérum. -

2. Oracion.

3. Lectura del orden del dia aprobado mediante el Articulo N° 08, del Acta N° 05
de la Sesion Ordinaria celebrada el lunes 22 de enero del 2018, en el Salén de
Sesiones de la Municipalidad de San Carlos, atencion al sefior Fernando Chéaves
Peralta, Auditor Municipal.

ASUNTOS A TRATAR:

o Presentacion del Plan anual de trabajo 2018.

Nota: Al ser las 15:35 horas el Regidor Fernando Porras Vargas, se reincorpora
en la sesidn pasando a ocupar su respectiva curul. —

CAPITULO III. ORACION. -

ARTICULO No. 02. Qracién. —
La Regidora Mirna Villalobos Jiménez, dirige la oracion. —

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, somete a consideracién una
mocion de orden, a fin de alterar el orden del dia, para atencion de asuntos varios:
primero punto del oficio MSC-A.M-0271-2018 como sobre el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
La Municipalidad de San Carlos y el Consejo Nacional de Vialidad, ampliacion a dos
carriles del puente sobre rio Platanar, ruta nacional 140, Ciudad Quesada, San
Carlos, como segundo punto recomendacién para resoluciéon emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda en el proceso planteado por el
seflor Armando Santana de la Trinidad Moya Morera contra la Municipalidad de
San Carlos y por ultimo atencion a resolucion emitida por el Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Segundo Circuito Judicial de San Jose,
Goicoechea, Proceso Jerarquia Impropia (Municipal), Expediente 17-012454-1027-
CA-1 interpuesta por la sefiora Ana Rojas Quesada y otras contra la Municipalidad
de San Carlos.

SE ACUERDA:

Acoger la mocion de orden tal y como fue presentada. Votacion unanime. -

Nota: Al ser las 15:40 horas la Regidora Rosario Saborio Cruz, se reincorpora en
la sesion, pasando a ocupar su respectiva curul. -
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CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL. -

ARTICULO No. 03. Justificacion de ausencia a sesiéon del Concejo Municipal
por parte del Alcalde Municipal Alfredo Cérdoba Soro-

Se recibe oficio MSC-A.M-0272-2018 emitido por la Alcaldia Municipal, el cual
se trascribe a continuacion:

Por compromisos previamente adquiridos, el dia de hoy 15 de febrero del presente
afo no podré asistir a la Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal; en mi lugar
asistira la sefiora Vicealcaldesa Jenny Chacon.

ARTICULO No. 04. _Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Obras Publicas vy Transportes, la Municipalidad de San _Carlos y
el Consejo Nacional de Vialidad, ampliacion a dos carriles del puente sobre
el rio Platanar, ruta nacional 140, Ciudad Quesada, San Carlos. -

Se recibe oficio MSC-A.M-0271-2018, emitido por la Alcaldia Municipal, el cual
se transcribe a continuacion:

En atencion al oficio emitido por la Direccion de Servicios Juridicos, Licenciada Ma.
Gabriela Gonzalez Gutiérrez MSCAM-SJ-0243-2018, con todo respeto a efectos de
atender la solicitud planteada por la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, como integrante de la comision nombrada para
el analisis, coordinacion y ejecucién del proyecto “Construcciéon del puente sobre el
rio Platanar en Ciudad Quesada”, de momento la parte técnica de las tres
instituciones CONAVI, MOPT y Municipalidad de San Carlos, se encuentran
trabajando en finiquitar aspectos de disefio, costos y aporte de cada una de ellas y
desde la parte legal, la suscrita y la direccion juridica del MOPT estamos trabajando
de manera paralela en la redaccion del convenio tripartito de cooperacion, siendo
requisito solicitado por el MOPT que se cuente con la autorizacién por parte del
Concejo Municipal para la redaccion y otorgamiento del referido convenio.

En razon de lo anterior y en procura de ir agilizando la gestion, con todo respeto les
solicito acordar lo siguiente:

“Se acuerda: Autorizar a la Administracibn Municipal a redactar y otorgar el
CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES, LA MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS y EL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD AMPLIACION A DOS
CARRILES DEL PUENTE SOBRE RIO PLATANAR, RUTA NACIONAL 140,
CIUDAD QUESADA, SAN CARLOS, lo anterior de conformidad con las condiciones
y aportes que se determinen por la comision asignada para tales efectos.”

Solicito la dispensa de tramite.

SE ACUERDA:

Brindar la dispensa de trdmite solicitada mediante oficio MSC-A.M-0271-
2018 emitido por la Alcaldia Municipal. Votacion unanime. —

La funcionaria Gabriela Gonzéalez Gutierrez, de la Direccion Juridica, explica
gue generalmente cuando se aprueba este tipo de convenio, lo que se aprueba es
el borrador, sin embargo, en este caso especifico tiene la particularidad de que el
borrador no esta listo especificamente en cuanto la parte técnica porque el equipo
técnico asignado en esta comision se encuentra aun trabajando y afinando detalles
en ese sentido, esclarece que la Direccién Juridica del MOPT remitié un correo a la
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Direccion Juridica Municipal donde establecié una serie de requisitos necesarios
para ir elaborando el convenio, dentro de los cuales estad que autorice el
otorgamiento y la redaccién del mismo al Alcalde por parte del Concejo Municipal,
por lo que en procura de ir adelantando trabajo y ahorro de tiempo, piensan ir
trabajando de forma paralela, mediante esta situacion es que estan solicitando,
saliéndose de lo que normalmente se hace, es la autorizacion al Concejo para que
procedan con la redaccion y el otorgamiento del convenio, comenta que igual en la
comisidn que esta trabajando técnica y legalmente junto con el MOPT y CONAVI en
este convenio, se encuentran representantes nombrados por el Concejo Municipal,
gue estan también velando porque las cosas se hagan apegadas a derecho y a la
capacidad presupuestaria de la Municipalidad.

El Regidor Ramon Carranza Cascante, manifiesta que le preocupa para sus
efectos aprobar algo que no lo han visto, sin embargo, se indica que es la redaccién
del convenio, que luego vendria el borrador para conocimiento del Concejo, o bien
gue procede ya que no tiene claro el proceso a seguir.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, expresa que desea entenderlo bien, en razén
de que las palabras usadas es aprobar la redaccién y de una vez se ejecute, sabe
que algunos comparfieros han estado en las sesiones y esta bien, no obstante, aca
inician las preguntas, ya que desconoce aspectos en los cuales no tienen
competencia sobre lo que ellos van o no hacer, desconociendo como se le dara el
seguimiento, sefiala que quiere conocer un poco mas ese fundamento, consultando
¢qué pasa si se aprueba y las condiciones son “xX” y no las vieron, se podria tener
un problema juridico posterior?.

La Regidora Eraida Alfaro Hidalgo, dice que no le queda claro sobre la
solicitud de redactar el convenio, ya que este aun no esta, asi mismo, solicita a la
Asesora Legal, Alejandra Bustamante, si les puede explicar un poco los pros y los
contras de este acuerdo.

La Regidora Gina Vargas Araya, indica que ha asistido a todas las reuniones
excepto la ultima, estando cosas muy claras, como lo dicho por el sefior Alcalde
Alfredo Cérdoba, que son maximo ciento treinta millones de inversion, siendo este
el tope, comenta que no le parecieron algunos aspectos del MOPT, por lo que en
formular el convenio no veria el problema pero que se vaya a otorgar de una vez
sin tener conocimiento el Conejo de cuales son las pautas que van a ir, acuerdos,
pros y contra, no lo considera conveniente, pareciéndole que seria bueno que el
Conejo tenga conocimiento asi sea via correo electrénico.

La funcionaria Gonzéalez Gutierrez, de la Direccion Juridica, explica que este
convenio se sale de lo que hace un tiempo atrds se viene manejando, por lo que
efectivamente se trata de redaccién y otorgamiento, siendo esto lo solicitando por
el Departamento Legal del MOPT por que no solo necesita que el Concejo apruebe
gue don Alfredo lo redacte, sino que también lo otorgue, 6sea, que le de la facultad
para que lo realice o firme, aclara que otorgar no es lo mismo que ejecutar y ejecutar
es la consecuencia del otorgar, opina que tienen la razéon de tener dudas, pero en
cuanto a la participacion de la Municipalidad en la ejecucion de este convenio tienen
un tope en cuanto presupuesto, hablandose de un méaximo de ciento treinta
millones; expresa que a las reuniones de trabajo que han asistido ha siendo un estire
y encoge, de les toca, que le dan que no, para tratar de ajustarse ahi, siendo el
convenio especifico Unicamente para el tema del puente sin tocar otros aspectos,
solo las obligaciones del CONAVI, del MOPT y de la Municipalidad que deben
estrictamente ir apegadas al contenido presupuestario que se tiene dispuesto;
reitera que es un requisito que esta pidiendo el MOPT no solo el hecho de redactar,
aclarando con respeto que no se necesita la autorizacion para redactar, pero para
el otorgar si, imaginado que este ente desea asegurarse de que todo lo que se esta
realizando este respaldado por un acuerdo donde se esté facultando a don Alfredo
a firmarlo y otorgarlo cuando tenga que hacerse, sugiriendo que podria acordarse
posteriormente como recomendacion, es que previo al otorgamiento se remita las
condiciones establecidas ya definitivas que se incorporaran al convenio.
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La Regidora Rosario Saborio Cruz, sefiala que normalmente siempre se
presenta el borrador del convenio, se aprueba y se autoriza al Alcalde a ejecutar,
por lo que no entiende porque en este caso especifico se debe autorizar antes de
gue este el documento realizado.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, insiste en que no ha visto el documento de
CONAVI, y la sefiora Gabriela Gonzalez dice que exigen que debe ser asi,
proponiendo se le envié el correo para verlo y entonces estaria de acuerdo, aunque
la propuesta hecha por la funcionaria Gonzalez este bien, que llegue al Concejo
antes de enviarlo, pero igual ya estaria otorgado entonces no hay validez.

El Regidor Fernando Porras Vargas, opina que este convenio es mas
Administrativo que competencia del Concejo Municipal, cree que el CONAVI lo que
desea es el respaldo al Alcalde ante este convenio, ademas por ser llevado en la
parte juridica no piensa que exista algun problema, recalca que han sido claros en
decir que hay un tope maximo de ciento treinta millones por lo que no ve
inconveniente en que se apruebe la solicitud.

El Presidente Municipal, Allan Solis Sauma, expresa que hay puntos bien
definidos y otros no, faltando definir nimero exactos, por lo que solicitara igual esos
datos, no obstante, resalta que sean cuidado de que en el convenio se detalle
absolutamente todos los aspectos.

La Asesor del Concejo Municipal, Alejandra Bustamante Segura, indica que
seria muy irresponsable de su parte opinar sobre los pros y los contras en un tema
del cual no maneja porgue es un tema que no conoce, sin embargo, tiene claro que
la licenciada Gonzélez ha manejado este tema desde elinicio y ha asistido a diversas
reuniones, estando segura que el criterio brindado para el Concejo es el mas
adecuado a esta situacion y el mas responsable, considerando que la
recomendacion brindad es la que se requiere en este momento.

La funcionaria Gabriela Gonzalez Gutierrez, de la Direccion Juridica, repite
gue este es un convenio diferente a los que generalmente aprueban, siendo un
convenio es donde esta corriendo con tiempo y otros aspectos que necesitan
agilizar, comenta que existe un correo el cual puede remitir donde junto con este
requisito vienen un aproximado de catorce mas, que la Direccion Juridica le esta
solicitando a la Direccién Juridica de la Municipalidad de San Carlos, que se deben
cumplir para el debido otorgamiento del convenio, dentro de los cuales esta
precisamente el acuerdo del Concejo, discutido entre los miembros que se asigné
para ver este asunto, se llegé al acuerdo de que lo correcto era solicitarlo de una
vez, sin embargo, si desean tomar el acuerdo en el sentido que Unicamente se
autorice para la redaccion, esperaria a que pase el tiempo con las formalidades que
el Concejo quiere para que posteriormente que esté redactado se realice el
otorgamiento, es una decisién del Concejo, siendo que dentro de lo legalmente que
le corresponde es recomendar que se otorgue el acuerdo donde se autoriza al
Alcalde a redactar y otorgar el convenio correspondiente y que como un segundo
acuerdo se le notifique al Alcalde que previo a otorgar el convenios remita el mismo
a este Concejo para su conocimiento, estando el Concejo enterados, siendo un
aspecto importante que es una cuestibn Administrativa, comprometiendo
anicamente el presupuesto que ya se establecié para la intervencion de la
Municipalidad, sin asumir mas responsabilidades o compromisos de lo que ya
implique el consumo o gasto del monto establecido. La funcionaria Gonzalez, cree
que para la tranquilidad del Concejo Municipal seria ideal que los dos acuerdos se
tomen, para efectos del MOPT y el CONAVI se presentaria el acuerdo donde se
autoriza la redaccién y el otorgamiento, para efectos internos se le notifica al Alcalde
gue previo a otorgar se remita el borrador para sus conocimientos; en cuanto
consignar el monto en el acuerdo lo deja al criterio y responsabilidad del Concejo
si requieren incluir el monto, sin embargo, al MOPT y CONAVI no se les ha
manifestado de forma abierta el tope con el cual se trabaja, se sabe solo
Administrativamente.
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La Regidora Maria Luisa Arce Murillo, le parece que, si debe de quedar en
el acuerdo el monto destinado y no de forma abierta, pregunta si se especifica ¢en
qué van a gastar el dinero invertido por la Municipalidad o como es el proceso a
seguir?

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, mantiene su posicion considerando darle
un tiempo a la funcionaria Gonzalez para que traiga el documento con los
solicitado, siendo esta su propuesta porque en el articulo 13, inciso e, del Cédigo
Municipal no deberia estar el Concejo aprobando ese convenio deberia de ser
meramente Administrativo porque asi esta incluso en el PAO, podrian considerarlo
como unade las metas y no tienen porque en razén de que ya esta en el presupuesto
extraordinario, pero si lo esté pidiendo el CONAVI o el MOPT, quisiera ver el correo
o la solicitud, misma que debe quedar en actas.

La Sindica de Florencia, Xinia Gamboa Santamaria, espera que se dé la
aprobacion ya que luego se quejan como ciudadanos de que las cosas no se dan ya
gue todo es ir y venir, ademas de esperar por una aprobacién, consultando ¢ cuanto
tiempo significa eso?, acotando que por el cambio de Gobierno se atrasa estos
documentos e incluso se podrian quedar sin puente.

La Regidora Gina Vargas Araya, expresa que ya se ha hablado de un monto,
siendo ciento treinta Unicamente, por lo que considera que se analicen las cosas
porque se esta perdiendo el tiempo, recordando que se debe instalar el puente
Bailey esperandose aprovechar el cierre de la Gasolinera Delta para su colocacion,
analizando que lo Unico es ver en que sera la inversion correspondiente de la
Municipalidad, cree que la decisién se debe tomar.

El Regidor Fernando Porras Vargas, espera que no pase como la carretera
San Carlos-Naranjo, solicitando se someta a votacion.

El Regidor Ramén Carranza Cascante, esta de acuerdo en que se debe
agilizar estos procesos, pero tampoco es malo tener claro que es lo que se va
acordar, por eso coincide que se mencione el monto maximo autorizado para que
guede expreso Yy luego no se pida mas recurso quedando todo bien claro, sin ver el
deseo de obstaculizar sino impulsar, pero que se haga en el marco de la legalidad ya
gue como regidores son quienes votan y los responsables, esperando este convenio
se realice lo antes posible.

La funcionaria Gabriela Gonzalez Gutierrez, de la Direccién Juridica, indica
gue efectivamente el convenio dentro de quienes integran la comision tanto la
Administracion como el Conejo Municipal estan trabajando para que este, se haga
lo mas detallado posible, en el sentido de la inversién municipal se defina de manera
claray precisa en que se va invertir ese dinero, aclara que no haran transferencias
de fondos sino contrataciones o aportes correspondientes ya sea por contrataciéon
de servicios, maquinaria 0 mano de obra, determinandose en su momento cuando
las partes técnicas asi lo resuelvan, definiéndose de manera precisa el aporte tanto
de CONAVI como el MOPT también, trabajando para que el convenio venga lo mas
especificamente detallado en cuanto a la inversion correspondiente al monto que
va a cubrirlo; sefala que la consignacion del monto es decision del Concejo sin ver
algun problema, ya que tiene claro el monto con el que se va a trabajar, agregando
que esta en disposicion de brindar el correo con lo solicitado y no tiene ningun
inconveniente en que se facilite el borrador para que sea analizado en cuanto esté
listo, ya que es un interés Municipal y cantonal y no personal, la sefiora Gonzalez
no puede definir cuanto tiempo puede durar pero a la comision de trabajo falta una
reunion la cual no tiene fecha, siendo esta la ultima reunion para definir la parte
técnica, luego se entraria a ver la parte legal, después a redactar el borrador, para
remitirlo al Concejo para que en un acuerdo lo vean, tomen el acuerdo y después
proceder a otorgarlo, sin poder dar una fecha pero dando una idea de cuanto puede
tardar.

El Presidente Municipal Allan Solis Sauma, solicita se proponga como se
tomaria el acuerdo.
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La funcionaria Gabriela Gonzalez Gutierrez, de la Direccién Juridica, sugiere
que el primer acuerdo quedaria como la Administracién lo solicito con la inclusién
de la inversién, de un tome maximo de inversion por parte de la Municipalidad de
San Carlos, de ciento treinta millones de colones; y como un segundo acuerdo,
solicitar a la Administracién Municipal que una vez listo el borrador y previo a su
otorgamiento se remita el mismo a este Concejo Municipal para su conocimiento.

SE ACUERDA:

1. Autorizar a la Administracion Municipal a redactar y otorgar el CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES, LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS Y EL
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD, AMPLIACION A DOS CARRILES DEL
PUENTE SOBRE RIO PLATANAR, RUTA NACIONAL 140, CIUDAD QUESADA,
SAN CARLOS, lo anterior de conformidad con las condiciones y aportes que se
determinen por la comisién asignada para tales efectos, con un tope maximo de
inversion por parte de la Municipalidad de San Carlos, de ciento treinta millones de
colones.

2. Solicitar a la Administracién Municipal que una vez listo el borrador y previo a
su otorgamiento se remita el mismo a este Concejo Municipal para su conocimiento.

Ocho votos a favor y un voto en contra del Regidor Nelson Ugalde Rojas.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO (Ocho votos a favor y un voto en
contra del Regidor Nelson Ugalde Rojas en cuanto a Firmeza). -

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, justifica su voto en contra, indicando que no va
aprobar algo que no ha visto, recalcando que no va hacer esas situaciones, aunque
confié en todos los que estan trabajando, pero fue elegido para revisar y segun el
Cdbdigo Municipal, articulo trece, inciso b, no deberia venir ese convenio, por lo que,
silo pide el CONAVI, lo minimo que quiere ver es la solicitud del CONAVI y que ojala
quedara en actas, respetando la decisién de no haberse aportado dicho documento.

Nota: Al ser las 16:15 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas, se retira de su curul,

pasando a suplir la
Regidora Mirna Villalobos Jiménez. -

CAPITULO V. RECOMENDACION PARA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE HACIENDA EN EL
PROCESO PLANTEADO POR EL SENOR ARMANDO SANTANA DE LA
TRINIDAD MOYA MORERA CONTRA LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. -

ARTICULO No. 05. Recomendacion a resolucion emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo v Civil de Hacienda en el proceso planteado por
el sefior Armando Santana de la Trinidad Moya Morera contra la Municipalidad
de San Carlos. -

Se recibe oficio MSC.AM-ALCM-004-2018, emitido por la Asesora Legal del
Concejo Municipal, Alejandra Bustamante Segura, el cual se transcribe a
continuacion:

Con base en la resolucién de las quince horas con cinco minutos del once de enero
del dos mil dieciocho emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda en el proceso planteado por el sefior Armando Santana de la Trinidad
Moya Morera contra la Municipalidad de San Carlos, mediante la cual se otorga
plazo de ocho dias habiles al Concejo Municipal para confirmar, modificar, anular,
revocar 0 hacer cesar la conducta administrativa impugnada, con respecto les
recomiendo acordar:
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“Confirmar el acuerdo tomado por éste Concejo Municipal en su sesion ordinaria
celebrada el lunes 18 de diciembre del 2017, mediante articulo N°10 del acta
N°81.”

La Asesora Legal del Concejo Municipal, Alejandra Bustamante Segura, explica
que el Tribunal Contencioso notifico al Concejo tres cosas, un plazo de tres dias
para responder la Medida Cautelar, presentado por el sefior Moya Mora, sobre el
acuerdo del Concejo de revocar la licencia para el negocio de Los Comalitos,
otorgan ocho dias para que el Concejo indicara si mantenian el acuerdo o
confirmaban el acuerdo del Concejo y treinta dias para contestar la demanda, aclara
que el lunes anterior se dio respuesta a lo que correspondia a la Medida Cautelar y
este acuerdo corresponde a los ocho dias otorgados para que el Concejo indique
si mantiene el acuerdo que habian tomado en el mes de diciembre, siendo la
recomendacion clara al indicar ya que lo ideal es que confirmen el acuerdo que tomo
el Concejo en el mes de diciembre indicandose cual articulo y en qué sesion en la
cual el Concejo decidido revocar la patente.

SE ACUERDA:

Con base en el oficio MSC.AM-ALCM-004-2018, emitido por la Asesora
Legal del Concejo Municipal, Alejandra Bustamante Segura sobre recomendacion
a la resolucion de las quince horas con cinco minutos del once de enero del dos mil
dieciocho emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda en
el proceso planteado por el sefior Armando Santana de la Trinidad Moya Morera
contra la Municipalidad de San Carlos, (carpeta 18-000178-1027-CA-3), mediante la
cual se otorga plazo de ocho dias habiles al Concejo Municipal para confirmar,
modificar, anular, revocar o hacer cesar la conducta administrativa impugnada, se
determina, confirmar el acuerdo tomado por éste Concejo Municipal en su sesién
ordinaria celebrada el lunes 18 de diciembre del 2017, mediante articulo N°14 del
acta N°81. Votacién unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. -

CAPITULO VI. ATENCION A RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SEGUNDO
CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE, GOICOECHEA PROCESO JERARQUIA
IMPROPIA (MUNICIPAL), EXPEDIENTE 17-012454-1027- CA-1 INTERPUESTA
POR LA SENORA ANA ROJAS QUESADAY OTRAS CONTRA LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS. -

ARTICULO No. O06. Atencidén _a resolucién _emitida por_ el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Seqgundo Circuito Judicial de
San José, Goicoechea, alas nueve horas y cincuenta y tres minutos del doce
de febrero de dos mil dieciocho, Proceso Jerarquia Impropia (Municipal),
Expediente 17-012454-1027-CA-1 interpuesta por la sefiora Ana Rojas
Quesaday otras contra la Municipalidad de San Carlos. -

Se recibe demanda interpuesta por la sefiora Ana Rojas Quesada y otras contra la
Municipalidad de San Carlos, Expediente 17-012454-1027-CA-1 sobre recurso de
apelacion contra acuerdo del Concejo Municipal, el cual se detalla a continuacién:
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EXPEDIENTE: 17-012454-1027-CA - 1

PROCESO: JERARQUIA IMPROPIA (Municipal)
ACTOR/A: ANA ROJAS QUESADA Y OTRAS
DEMANDADO/A: MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Segundo
Circuito Judicial de San José. Goicoechea, a las nueve horas y cincuenta y tres
minutos del doce de febrero de dos mil dieciocho.-

Revisado el presente expediente, se estima que este asunto puede resultar de interés
a CLARO TELECOMUNICACIONES C.R S.A,, por lo que se le incorpora al presente
proceso en condicion de tercer interesado, conforme a los articulos 15 del Codigo
Contencioso Administrativo, 280 y 281 de la Ley General de la Administracion Publica.
A dicha sociedad se le otorga el plazo maximo de CINCO DIAS HABILES para que se
apersone y manifieste lo que tenga a bien sobre el recurso de apelacion interpuesto
contra los oficios MSC-SC-2686-2017 y MSC-SC-2687-2017, y contra el acuerdo del
Concejo Municipal de San Carlos, articulo nimero 05, acta 76, del 30 de noviembre de
2017. Bajo esta misma linea, y previo a trasladar el presente proceso a fallo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 162 del Coédigo Municipal, 190 y
192 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo; se confiere AUDIENCIA
ESCRITA por CINCO DIAS HABILES a ANA ROJAS QUESADA, JOSEFINA ROJAS
QUESADA, ELISA ROJAS QUESADA, JOAQUINA ROJAS QUESADA y MARIA
ROJAS QUESADA para que expresen sus agravios y al CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN CARLOS para que aleguen lo que estimen pertinente. Notifiquese.- Karla Solis

Valverde, Jueza Tramitadora.

EXP: 17-012454-1027-CA
Goicoechea, Calle Blancos, 50 metros oeste del BNCR, frente a Café Dorado. Teléfonos: 2545-0003 - 2545-0004. Fax: 2241-5664 y 2545-0006.
Correo 6 ca-sgdoc@poder-judicial.go.cr
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KARLA GABRIELA SOLIS VALVERDE - JUEZ/A TRAMITADOR/A

La Asesora Legal del Concejo Municipal, Alejandra Bustamante explica amplia y
detalladamente la presente resolucion sobre las torres de telecomunicaciones en el
Barrio Maracand, en donde recomienda y ve conveniente se le traslade dicho
documento a fin de que brinde una recomendacion el proximo lunes 19 de febrero
del presente afo, con respecto al tema. -

SE ACUERDA:

Trasladar a la Asesora Legal del Concejo Municipal, Alejandra Bustamante
Segura, resoluciéon emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea, a las nueve horas y
cincuentay tres minutos del doce de febrero de dos mil dieciocho, Proceso Jerarquia
Impropia (Municipal), Expediente 17-012454-1027-CA-1, interpuesta por la sefiora
Ana Rojas Quesada y otras contra la Municipalidad de San Carlos, a fin de que brinde
una recomendacion al Concejo Municipal al respecto, a presentarse el lunes 19
de febrero del presente afio. Votacion unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. -

Nota: Al ser las 16:23 horas el Regidor Nelson Ugalde Rojas pasa a ocupar su
respectiva curul. -
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CAPITULO VII. ATENCION AL SENOR FERNANDO CHAVES PERALTA,
AUDITOR MUNICIPAL. -

ARTICULO No. 07. _Presentacién del Plan anual de trabajo 2018 de la
Auditoria Interna Municipal.

Se recibe a los funcionarios Fernando Chaves Peralta y Roxana Guzman Mena, del
Departamento de Auditoria Interna de la Municipalidad de San Carlos, quienes
expone amplia y detalladamente la siguiente informacion:

“Plan anual de trabajo 2018”

NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR
PUBLICO

2. Normas sobre el desempeiio

2.2.2 Plan de trabajo anual

El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben
formular un plan de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que
comprenda todas las actividades por realizar durante el periodo, se mantenga
actualizado y se exprese en el presupuesto respectivo. El plan debe considerar la
dotacién de recursos de la auditoria interna y ser proporcionado y equilibrado frente
a las condiciones imperantes en la institucion y conforme a las regulaciones
establecidas por los 6rganos competentes.

0 Respecto de los servicios de auditoria, el plan detalla, el tipo de auditoria, la
prioridad, los objetivos, la vinculacién a los riesgos institucionales, el periodo de
ejecucion previsto, los recursos estimados y los indicadores de gestion asociados.
Tales datos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a las
demas actividades que contenga el plan, incluyendo, entre otras, los servicios
preventivos, las labores de administracion de la auditoria interna, seguimiento,
aseguramiento de la calidad y otras labore propias de la auditoria interna.

2.2.3 Comunicacion del plan de trabajo anual y sus modificaciones

0 El plan de trabajo anual de la auditoria interna y el requerimiento de recursos
necesarios para su ejecucion, se debe dar a conocer al jerarca, por parte del auditor
interno. Asimismo, se deben valorar las observaciones y solicitudes que, sobre los
contenidos de ese plan, plantee esa autoridad en su condiciébn de responsable
principal por el sistema de control interno institucional

0 Las modificaciones al plan de trabajo anual que se requieran durante
sSu ejecucién, deben comunicarse oportunamente al jerarca.

0 El plan de trabajo anual y sus modificaciones, se deben remitir a la
Contraloria General de la Republica, en la formay términos que al efecto disponga
ese Organo contralor. La remisién de esa informacién no tiene como objetivo otorgar
una aprobacion o visto bueno a lo planificado por la auditoria interna.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE AUDITORIA
INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

Acta N° 62, Acuerdo N° 16, del 18 de octubre del 2007. Publicado en La Gaceta
237 — Lunes 10 de diciembre del 2007
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CAPITULO Il De la organizacién (Reglamento Organizacion y
Funcionamiento A.l. MSC)

Articulo 16.—Plan de trabajo.

El auditor interno debe presentar su plan de trabajo de conformidad con los
lineamientos de la Contraloria General de la Republica y de proponer al jerarca
oportuna y debidamente justificados, los requerimientos de recursos para llevar
adelante su plan, incluidas las necesidades administrativas y logisticas de la unidad.
(Sistemas de Planes de trabajo de las Auditorias Inter. de laC G R mas tardar el 15 de
noviembre de cada afo).

Articulo 16, —Plan de trabajo

(parrafo segundo)

Es de exclusiva competencia del Auditor Interno la elaboracion, el contenido y las
modificaciones del plan anual de trabajo, de conformidad con la normativa
vigente, sin perjuicio de que se atiendan las sugerencias que le manifieste el
Concejo Municipal y la obligacion que le asiste al Auditor Interno de dialogar y
exponer con propiedad su contenido y la relaciobn con el plan estratégico de
fiscalizacion.

Actividades o labores propias de la auditoria interna, como lo son:

Gestiéon de
administracion

Criterios porcentaje de riesgo

>= 80%
MEDIO 62.5% <= R <80%
MEDIO 45% <= R <62.5%
< 45%

Fuente: Plan Estratégico Auditorialnterna2016-2020

COBERTURA DEL UNIVERSO AUDITABLE

Servicio por nivel de riesgo Cobertura del Cobertura del Universo
Universo en 1 afio en un ciclo de 3 afios
Alto
Medio 2550 850
Bajo 550 183
Totales en dias 5300 1767
Dias fiscalizacion Auditoria Interna -475 -475
Dias fiscalizacion restantes: 4825 1292
Cantidad de funcionarios adicionales requeridos para
cubrir el Universo de auditoria 38 10
(128 dias por auditor)

Total de Funcionarios para cubrir el Universo Auditable: 15 funcionarios, considerando los 5 actuales,
el Auditor Interno no ejecuta proyectos de auditoria el tiempo asignado es por |la atencion de
requerimientos especificos como revisar el PGA y otros. La supervisora tampoco hace auditorias,
colabora cuando es necesario por eso se dejo en el caso de ella 56 dias para hacer auditoria en caso
necesario.

Fuente: Escenarios del Universo Auditable.
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& O D DIOS PROP 05 PO M0
DAD D 2! EL D oo
. i L : = i
A DE
R O
2018 019 2020
Valor del Factor de Riesgo (FR) 60 360
31 Comi t& Cantonal de Deporte y Recreac dn 346 96,11% 100 1 100 100
16 Al caldia 334 02,78% 100 1 100 100
is Administraddn Tributaria 332 92,22% 100 1 100 100
19 Ges tidn Vial 331 91,94% 100 1 100
20 Control Urba no 330 91,67% 100 1 100
a7 Admini stra tiva 324 o0,00% 100 1 100
58 Informati ca 34 90,00% 100 1 100 100
&0 Prowee duria 324 90,00% 100 1 100
63 Mataforma de Send cos 323 B9,72% 100 1 100 100
48 Hacienda yPres upuesto 318 Bg8,33% 100 1 100
i7 Manificaddn 313 B6,94% 100 1 100 100
59 Recurios Humanos 313 BE,04% 100 1 100
25 Acueductos 31 B6,39% 100 1 100
&4 Cobro Adminiitra i 311 BE,39% 100 1 100
51 Rel aciones Pablicas - Prensa 307 BS,28% 100 1 100
65 Ins peccion Munidpal 307 B5,28% 100 1 100 100
57 Valora ciones 305 B4,72% 100 1 100
53 Tes oreria 304 B4 44% 100 1 100
54 a0z B3,E0% 100 1 100
27 Rel leno Sanitario pri- i) B3,06% 100 1 100 100
55 Enl ace Comunal 299 B3,06% 100 1 100 100
56 Catastro Bienes 2R3 BD,28% 100 1 100 100
26 Recoleci dn de Des echos Solidos 278 77,22% MEDIO 75 1 75 75
1 Secretaria de Concejo 269 74,72% MEDIO 75 1 75 5
&7 Bodega 266 73,89% MEDIO 75 1 75 75
52 Cantral Intema 262 72,78% MEDIO 75 1 75
43 As esoria Lega | Munidpal 261 72,50% MEDIO 75 1 75
61 Serveios Generales 256 71,11% MEDIO 75 1 75
30 Seguridad Guda dana 245 68,06% MEDIO 75
2 Asesoria Legal - Concejo 231 64,17% MEDIO 75 1 75 75
3 Concejos de Distrite Gudad Quesada 227 63,06% MEDIO 75
a Concejos de Distrito Florencia 227 63,06% MEDIO 75
s Concejos de Distrite Buena Vista 227 £3,06% MEDIO 75
6 Concejos de Distrito Agua Zarcas 227 63,06% MEDIO 75
T Concejos de Distrito Venecdia 227 63,06% MEDIO 75
8 Concejos de Distrito Pital 227 63.06% MEDIO 75
9 Concejos de Distrito Fortuna 227 63,06% MEDIO 75
10 Concejos de Distrite La Tigra 227 £3,06% MEDIO 75
11 Concejos de Distrito Palmera 227 63,06% MEDIO 75
12 Concejos de Distrito Venado 227 63,06% MEDIO 75
13 Concejos de Distrito Cutris 227 63.06% MEDIO 75
14 Concejos de Distrito Monterrey 227 63,06% MEDIO 75
15 Concejos de Distrite Pocosal 227 63,06% MEDIO 75
50 Gestion de Proyectos 223 61,94% MEDIO 75
21 Sericios Ambientales 222 E1,67% MEDIO 75
36 Comité Cantonal de Emergencias 209 58,06% MEDIO 75
22 Desarrollo Social 208 57,76% MEDIO 7s 1 75 7s
23 Me reade 206 57,22% MEDIO 75
62 Archivo 201 55,83% MEDIO 75 1 75 75
33 Red de Cuide - Cecudi 189 52,50% MEDIO 75
66 Taller 188 52,22% MEDIO 75
24 Cementerios 181 50,28% MEDIO 75 1 75 75
39 Zona Econémica 180 50.00% MEDIO 75
29 Aseo de vias ysitios pablicos 179 49,72% MEDIO 75
34 Fundacién Amar y Esperanza 169 A5,94% MEDIO 75
28 Parques y Obras de Ornato 162 45,00%
32 Persana loven 159 44,17%
35 Asociacién Proteccion a la Infancia 154 42,78%
38 Hogar de Ancianos 154 A42,78%
40 Juntas Administrativas o de Educacidn 153 42,50%
37 Centro Diurno atencidn al Adulto Mayor 149 41,39%
a3 Asada Santa Rosa Pocosal 147 A4D,83%
46 Coopelesca.R.L 144 40,00%
AfoCaciones de Deserrollo Integral de 1a
a1 comunidad. 139 38,61%
as Asoc. Salvande al Adicto 129 35,83%
42 Asada Boca Arenal 124 34,44%
a4 Asoc. Cultural Zona Norte 119 33,06%

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA, PLAN ANUAL OPERATIVO 2018
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Gestion Institucional

13

Ejecutar los senicios de
auditoria y estudios
especiales programados
en Plan Estratégico de la
Auditoria, para coadyuvar
a la Administracion
activa en el
fortalecimiento del
sistema de control
intemno,la gestion del
riesgo y los procesos de
direccion.

Cumplir con el
100% de las
actividades ha
establecer en el
Plan Anual de
Trabajo 2018.

Proporcionar
seguridad razonable
sabre el quehacer
Municipal a la
Administracion y
Ciudadania
Sancarlena,
brindando
recomendaciones
para el mejoramiento
contunio en especial
del control interno
institucional.

Operativo

1,23

Brindar en forma
independiente, objetiva y
asesora los sendcios de

auditoria y estudios
especiales, en procura
de una fiscalizacion
oportuna, eficiente y
eficaz, para coadyuvar a
la consecucion de los
objetivos y metas
Institucional.

Sesidén Extraordinaria

Programacién Responsable
I Se Il S Re bl Arbividad
Desarrollar Plan Femando
de Trabajo y Chawes "
Geston | ,?Jad Ac‘?;ade Peralta y | Auditora
administratha |CUNGA06S | ACUNGADES £ .o 4o | Intema
realizada. Auditores

Propuesta de actividades a fiscalizar segun nivel de riesgo 2018

Actividad / Fiscalizacion

MNivel de riesgo

Gestion Vial

2 I nformatica

= Proveeduria

a Plataforma de Servicios

5 Recursos Humanos

& Acueductos

7 Catastro Bienes

B8 Secretaria de Concejo MED IO 75

s |Asesoria Legal Municipal MED IO 75

10 Cementerios MED | & 75

11 |Persona Joven 50

1z Juntas Administrativas o de Educacidn 50
MNOTA: Todos los proyectos de fiscalizacion requisren supendisidon, por lo que se debe
aumentar un 10%: a los dias asignados por estudio.

Servicios Preventivos y Gestion de Administracion consideradas PAT-2018
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Proceso Actividad No.Dias
Servicios Preventivos (Asesoria,Advertencias, Autorizacién de libros) 20
Requerimientosy
L. De Organes Superiores (CGR, Concejo, otros)
solicitudes 10
Autoevaluacion de Control Interno 10
Autoevaluacion de Calidad Al 48
Informe de Gestion Anual 36
Prepracion del POA 24
Prepracion de Presupuesto 24
Preparacionde Plan de Trabajo Anual 24
Gestign Gerencial Valoracion de Riesgos 48
(Administrativa) Actualizacion de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de Al 14
Actualizacion de manuales, instructivos y procesos 80
Actualizacion Plan Estratégico 10
Actualizacion de normas ylineamientos de Al 10
Desarrollo del Plan de Capacitacion Al 10
Coordinacién de actividades para el ejercicio de |la auditoria 20
Atencion de consultas 320
Total dias 418
Direccion Auditoria Interna, Plan de Trabajo Anual para el afio 2018
N
Codigo Nombre Tipo es! Objetvo Inicio | Fin Origen | Tema |Proceso Observaciones
dios
Fiscalizacion en Caracter Programecion de |[Fecalzactn |Punficacion
Gestion vial Municipal Especial Eecucidn de proyecios 1M2018| I1N22018) A Cardcier Especl
1
Fiscalizacitn en A A
Ovpertomnto do g:’:;’l BV Y ecucion Giliaga ds 172018] 31122018 DR %l e s -onde |Caricie Especal
2 |Acueducios jores servicos
2 ICardcter Procedimientos y Formukzacion de 1neos| 3n2e0e Programecion de |, Asesors | Bderna
’ Fiscalizacién en Especial convenics y contratos b Audtorin Pierna
Asesoria Legal
3 |Municipal
Tinar B €/6cViaad y 1 Cponunicad o
ey acciores fomadas por b Adminstracin,
sobre b inplantacidn de ks Gestin de
ICaracer recomendaciones omiices por b Auditorh y Programacion de [Facalizacitn [requerimient
: Especal hus dsposiciones de b Conrakrl Generst | 1/12018) 31722018 niden: hede  ba Cortratacitn Exerma
swo'l“ de I Repibica y oras nsttuciones; a extomo
Recomendaciones y efecto de que tome las acciones
4 |Disposiciones cornespondients.
Brindar una Aencon Cportuna a dcho
AR st e 1208| 31n22018 Sepaii - Mo ABSIOA | WD proviaiins. cusplests stotipe
Sordcios e'b““-mn:w FONMIN ogal Técnica Mema con 10 estatiecido on b normatva legal y
5 |Senicios do Asesodas. [Preventhvos bamssd. e
Grindar servicios de advertencs 8 o8 e Brindar una atencin cportung a dicho
cegancs do 1 administracitn, segin b w0l 32018 Requerrento T-Mxmkwh VIO preventive, Cunplendo sempre
" de s auditord ogal ‘ecnica nema €0n 1 estatiecido on b normaiva legal y
123 y 1wenea vigente
- Senicios de Servcios
6 |Adwertencia Pr
Beindar una atencion cportund a dcho
Realzar B autorzackn o Clerre 0o 108 Rvos
Foquerriento  |Control Mopra SOVED preventive, cumplendo Seapre
::::-‘:uysmama NM208] N8| ogal oo el o aab alogaly
a Wenea vigente.
Autorizacion o clere de |Sordcios
7 |litros Prewentnos
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e [Foatzar b ascevabactn arusl de cortrd Apionc s Saastdasta o ol
w'-m [riermc, a8l COTO W evalackn semestal del
Gestitn Geronciad Cortrod Moora 0O s evalacones somotrakes O
cakdad do s Austorda | e :::h-ne-ml‘y.mm:m 112018 IV fovon ‘ e
(nema. do. . |ademis do las evalacones do
{0esenpero del personal a cargo.
8
|Aphcar ta horramments G0 Butooy shuscitn
Autosaluacion oo la Aphcar una herraeionta do Mmooy suackin
 Gonton Geroncid Controd Moora 100 I calttad de ta sudioris para of 2017,
calidad de o Audtors lde a calkdad de ks Audtorks hterna del atel  V1/2018{ 3V
rtema del a0 2017,  [' A0 Loy row e oo Pupdoton
9
Verficar o s susiors nferma, realzs
s procescn y producios de
do Gestidn [Fande rforme do Gestitn Arual do M ejora M:;-immv
Pt Centon Gerencl |1y . e Go Audtoris bterna pavs dw f 112018 31y Sowt purca. Qo rogua s competerces ded
s Anual -2017. Y AGTPSIVE | crocer i Jerarca hastucionat [oleos Plemo  fcontnun e de b muciorks, bajo un def o
100 efectiviciad y meOramiont Contnuo
|para I pricica profesionat
10
Formutar of Plan Anual [Ceston Gerenciat |7 o0oary pre Wotlios Amut Requerient | Corercl Mors  [FOA of 2019, consitersnds ks
|opetio - 2019 YA Pk -ne VIH SVIastatenins b g memo  Jcortrus  forocesos o9 dieccn conbesea i
Inormatva legal y MCnca vigente.
"
Formuder y presertar of Presssuoss
Elborw  Prosupuesto y ot |pars of 2019, considerando crieros
Ondinario de la Auditorts | %20 Cencel [ v 0o ta Audir 2019, v v (Contved MOra e oratins y fundamentados en bs
para ot a0 2019 Y AGTIRAYANE  |ooeobaciin arte of Jorarca hsthuconal [oleod O eonfua L escn do direccin conbase a s
normatve legal y MCrica vigente.
2
|Parficar medarts un proceso ssmatico
g valoracin de esgos,
Formutar of Plan Anual [Gestin Gerencl  [Preparar y presentar of Ran Anval de vios| Requenmento  |Control Mejora  festablecimiento de prioridad en labores
de Trabajo - 2019. y Adrinstatva  (Trabap 0 b Audtorls 2019 Va1 Pendecte |y Meno  joonSnd  loue seria ejecutadas por b audhors
interma segin 1 dsponbiidad &
13 i
I&i-ium'-udm
{Gestdn Gerencl  [Actualizacdn | matriz para vakorar los. ¥ de | Coorol [Megora {actusioaciones en la herramienta y
SEVRIGelAudtore. | o ovion  esgos del Autiora barna V08| 328 Pendete L\ a0l memo feoria oo de vakraciin de fesges
1 192 sudtora.
Revision y actuaizaciin |Martener act.alzado el Reglamerto o
de normatha de |Gessin Gerercidl  [Organizacitn y Funcionamiento de by wiaos| svizasln [Requerimiento | Cortred Megra (D cumplimeento a la normativa legal
1.2 Auditoria Infema seclor [yAdeinsiatva  (Audtorls, conforme b sefels la Ley de legal hterno o vigente.
15 _{péblico. e
. y 9 Gesitn Gerencll  [Realizar una achalzaciin en manuales, FETICH ook Meora 5
y hncionamiento 00 18, ) ¢revagns  fsructvos y procesos e sudter nams| vizanaPwdens Lyary  fbaamo  foontouy PR K8 funconwios dee
Auditork |audiora epcutar servicios de caldad.
16
ps Wm:o:wﬂuﬁc;d:
organzacidn y |Gesitn Gerencl  |Actuakear of plan estratigioo y establecer - de | Cortred Mecra :
2 3 YV2018| 32018 [Fendiente audicrfa, en base af Plan Estratigeo
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La Regidora Maria Luisa Arce Murillo,

manifiesta su agrado porque el plan de
trabajo esta detallado y muy especifico, gustandole conocer cual departamento de
acuerdo a los procesos presenta mayor riesgo.

El Regidor Nelson Ugalde Rojas, consulta si en el Plan de Trabajo de Auditoria
vienen incluidas las cuatro plazas que estima del veto o0 no, o si solo contempla las
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actuaciones que va a realizar la Auditoria, externando que el tema es técnico y debe
revisarse.

La Regidora Dita Watson Porta, sefiala que es un gran trabajo, que con la estructura
gue actualmente cuentan no pueden llevar todo, pero el esfuerzo que realizan es
de reconocer, consultando si en los procesos simples que no ameriten un riesgo
como la revision de firmas en las actas puede hacerlos estudiantes mediante un
TCU, précticas profesionales.

El Regidor Ramoén Carranza Cascante, indica que le gustaria conocer sobre los
criterios que se utilizan para determinar cual proceso esta en rojo, amarillo o verde,
es decir, como valoran el riesgo, si es alto, asi como las prioridades que se
establece.

El Auditor Interno Municipal, Fernando Chaves Peralta, detalla que la fiscalizacion
se realiza a un montdn de departamentos, Comité Cantonal de la Persona Joven,
Comité Cantonal; se establecen como seis criterios de riesgo, volumen monetario,
la parte legal, la complejidad de los procesos; después de hacer esté ejercicio, se
da seguimiento a todos los informes, sin embargo, al no contar con tan poco
personal les esta costando cumplir este punto, Control Interno hace esfuerzo para
tratar de dar ese seguimiento, sin embargo hay departamentos como la Unidad
Técnica que maneja mucho presupuesto, expedientes pero se rigen bajo una gran
serie de normas que los regulan. Actualmente el Comité Cantonal de Deportes por
el tema de las transferencias les esta dando mucha complejidad, y como esta control
interno es un riesgo, volumen monetario, las regulaciones, el cumplimiento de la
parte legal, revisan la matriz de riesgos y comienzan a clasificar de uno a cinco,
arrojando datos, pasando de la categoria 31, a la 01 en nivel de riesgo, asi como la
Bodega del Plantel que presenta un riesgo medio, requiriendo una auditoria que
duraria 75 dias, en las de alto riesgo se requiere un proceso de investigacion que lleva
100 dias, manifiesta que todo tiene una etapa de planificacion, analisis, programacion,
examen, la Contraloria les exige documentar todo, hay un alto grado de complejidad,
cada Auditoria tiene su burocracia; se trata de revisar los riesgos para que no se
materialicen, se dan asesorias y advertencias en diferentes temas. Explica que tal como
lo mencion6 en el cuadro, con el personal que tienen solo pueden cubrir las que estan
en gris, la idea era que, si le daban mas personal, las diez plazas cubrian la propuesta,
pero si solo le daban cuatro plazas por lo menos podrian cubrir los de alto riesgo, no
van a cubrir toda la Municipalidad, pero como no se pudo lograr por el tema del veto,
entonces todo no se va a poder realizar. Aclarando que, si en un futuro presupuesto
le asignaran los recursos para las plazas, tiene que modificar el plan, pero no podria
cumplir con todo porque solo tendria seis meses, dado que el planteamiento se realizd
contando con el personal todo un afio. Referente a la legalizacion de libros, las normas
de Auditoria en cuanto a los trabajos o la fiscalizacibon manejan una prohibicion, el
auditor revisando libros puede encontrar cosas delicadas, por ello en la Ley de Control
Interno, establece que estd prohibido a los funcionarios revelar asuntos de caracter
delicado, pueden tomar en cuenta recibir ayuda de un practicante para acomodar el
archivo permanente. Sobre el Plan Estratégico, este va del 2016 al 2020, es un
documento de 46 paginas, el cual ya fue presentado al Concejo Municipal, se incluye
todo el marco estratégico, la estructura, mision y vision de la Auditoria Interna, valores
éticos, base legal, FODA, cuenta con toda una metodologia; resaltando la importancia
que a futuro la Municipalidad siga trabajando con un plan estratégico municipal, que la
Municipalidad tenga un plan estratégico para un quinquenio, de esta forma la Auditoria
puede fundamentarse en este plan estratégico y no como ahora con un plan de
desarrollo, porque es muy macro. Retomando el tema de los factores de riesgo, la
Auditoria realiza un ejercicio para crear la matriz de riesgos, usando varios criterios o
factores de riesgo, entre ellos, la complejidad de la unidad a auditar, el impacto que
tiene esa unidad sobre los objetivos institucionales; haciendo énfasis que la
Municipalidad tiene areas sustantivas, aqui las areas mas importantes la que da
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servicios, la que construye las calles, el Acueducto, basura, el tema ambiental, entre
todos los departamentos hay unos que son muy importantes para el impacto, para
cumplir los objetivos de la Municipalidad, explicando que Recursos Humanos, Control
Interno o Proveeduria, son servicios de gestion de apoyo a la Administracion no
sustantivos. La Auditoria lo que busca es que esos objetivos se logren, la confianza
en el sistema de Control Interno, otro criterio de riesgo es la susceptibilidad de fraude,
el volumen monetario es la cantidad de recursos que maneja un departamento, gestion
de riesgos en el cumplimiento de los objetivos, como manejan los riesgos, y hay
departamentos que no tienen valoracion de riesgos, solo 11 lo cumplen; presion politica
hay departamentos que son un riesgo a este tipo de situacion, integridad de la
informacion, confidencialidad y seguridad de los datos, complejidad de la normativa
técnica y legal porque hay departamento que se rigen por muchas leyes, como
Ingenieria, otros riesgo son la susceptibilidad de error de criterio, gestion documental
de procesos y netos de trabajo, la infraestructura tecnolégica, comenta que cada uno
se le hace una ponderacion unos son mas importantes, quedando a criterio del auditor,
evaluandose de uno a seis, el Concejo Municipal y la Administracion son procesos
estratégicos y politicos, otros sustantivos como Planificacién, Control Interno y los
procesos misionales como Desarrollo Social que es un servicio, entre otros
departamentos que son la razon de ser de la Municipalidad, incluido el Comité Cantonal
con la promocién de deporte, y otras unidades, siendo una explicacién muy general de
los proceso y la matriz, concluye detallando que los riesgos, se clasifican en los colores
de acuerdo al porcentaje de riesgo, mas de 80 es rojo, entre 80 y 45 se clasifica en un
riesgo medio amarillo y menos de 45 verde. Recalca que lo ideal es que la
Administracién y cada departamento realice un ejercicio de sus riesgos, determine
cuales son sus areas criticas, para que haga un plan de mejora para fortalecer.

AL SER LAS 17:28 HORAS EL SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL DA POR
CONCLUIDA LA SESION. --

Allan Adolfo Solis Sauma Marilyn Vanessa Arce Cervantes
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL ALl




